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SZEMLE

Stipta Istv&n:

Kossuth Lajos 1859-es
alkotmanykoncepcidja

1. Kossuth Lajos eloszor 1851-
ben megfogalmazott un. kiitahyai
alkotmdnydrdl minden, az elet-
muvel jelentos kdztdr-
tevs&sz kifejtette allaspontjat. Tisz-
tazott elottunk az kul-
politikai indfttatasa, a nemzetisegi
kerdes megoldasara iranyulo uj
kossuthi koncepcio lenyege, nyo-
mon kovetheto a tervezet kora-
beli visszhangja. Spira Gy6rgy
reven ismertte valt a nyomtatas-
ban megjelent es a keziratban
maradt szovegvariaciok keletke-
zesenek idorendje es rendelke-
zesukre all a terv legkierleftebb,
1859-bol szarmazo vaftozata

MindmAig hidnyzik e
jelentos dokumentum alkotm&ny-
tdrttneti elemzise. Orszagunk ,,jo-
vendo politikai szervezetere" votiat-
kozo terv - mikent cime is mu-
tatja - a nemzetisegi kerdes meg-
oldasara volt kulonos tekintettel,
azonban rendkivul jelentosek ettol
elvonatkoztathato, es ettol fiig-
getlen 8n&ll6 kdzjogi elemei is.
A muben sajatos allarnkoncepcio
korvonalazodott, amely reszben a
kossutfai felfogas hagyomanyos ele-
meire, reszben ujabb alkotmanyos
tapasztalatokra epuh.

A kovetkezokben az 1859-es
szovegvaltozatot ebbol, az eddig
mellozott nezopontbol vizsga-
lom. Az alapos
hagyva csupan arra keresnek
valaszt, bogy a terv dllamunk bebo
feUpit&s&re resze meny-
nyiben a korabeli alkot-

manyos es
nyekkel, tovibba
vette figyelembe nemzeti fejlode-
sunk kozjogi hagyomanyait.

Mindenekelott egy terminologiai
megjegyzest kell tennunk. Kossuth
Lajos jelentos politikusaink kozili
azon kevesek koze tartozott, aki
a jogi kategdridkat £rtelmiiknek
megfelelden, nem csupan nyelvtani,
vagy kdznapi jelentesukbol kiin-
dulva hasznalta. Ennek fenyeben
fixitos lehet, bogy tervezetek
sent kozjogi ertelemben
vett alkotmanynak, muve szdveg-
valtozatainak cimeben az Miami,
politikai berendezkedes alapelvei-
rol, alapiranyairol,
javaslatairol, legfeljebb alkotma-
nyos alapelvekrol szolt. EmMtdt
irasmuveben ezert nem szabad a
kartalis alkotmanyok e korban
kasos felosztasat, tar-
tatal tagdasat, zart, fogal-

keresni,
gondolataitol a formularis precizi-
tast Soraibol az son
tunik ki egyertelmuen, hogy jogi
ertelemben vett alkotmanyunkat
angol modra, torteneti gyolceru
alaptorvenyek dsszessegekait, vagy
az amerikai es franeia gyakoriatot
kovetve egy dokumentuniban osz-
szefoglalva kepzelte el. Nem tert ki
dyan reszletekre, amelyek a kor-
tarsi felfogas szerint feltedenul
alkotmanyos szabalyozasi kdrbe

jogi normak szerkesztes-
modjatol allitott fel alter-
nativakat, gyakran elt taxaciot
igenylo esetekben peldalozo fel-

1859-es javaslat&nak szerke-
zete nem kovette az alaptorve-
nyek hagyomanyos felosztasat.

Hajnoczy, Maitinovics, Beraevicky
& torvenyhozas ele szant
formaszeru aDcotmanyterveitol es a
korszak hatalyban Mvo alkotma-
nyaitol eltero modon eloszdr az
egyoi, csalad, kozseg, es megye
jogaival onkormanyzataval fog-
lalkGzott, ezut&n targyatta a tor-
veî bozas es vegrehajtas kerdesek.
Ennek kereteben, tefaat a vsgre-
hajtas kdreben szolt az igazsag-
szolgaltatasrol, amelyet pedig a
Montesquicu-i etaielettel egyezoen
es az Eszak-Amerikai Egyesult
Allamok alaptorvenyenek minta-
jara, valamenn>i korabeli alkot-
many onallo fejezetben szabalyo-
zott. Az alkotmanyos berendez-
kedes kovetendo elvekol irt

mu belso tagoUsa nem
az alkotmanyszerkesztes, hanem a
nemzetisegi k&rd&s remelt meg-
oldasanak logikdja szerint alakult

2« Megnyilvanul ez a sajatossag
vizsgalati targyunk, az alkot-

mAnyos alapelvek kerdeseben is.
Az allamra vonatkozo elvi kovetel-
masyek elfe (mint irta ^elvk&t) a
ntpfelstg, a nepszuverenitas all.

Kossuth az amerikai a jako-
binus 6s 184S-as ftancia alkotmany
gondolatait kdvette, ezen xitobbira
enilelcezteto szdhasznalatta ige-
nyelte az aitalanos valasztqjogot,
mint a nephatalorn kozismert
garanciajat. Az altalanos valaszto-
jofc ami alatt a cenzus nelkiib, fel-
nott ferfiakat megilleto szavaza^og
ertendo, ebben a korban meg Idve-
teles jelenseg volt. Erre irtalva irta
egyik szdvegvaltozataban, hogy
koncepciqja demokratikusabb az
Egyesult Allamok alkotmanyanal.
Tervezett valasztasi rendszerenek

Stipta Istvdn egyetemi dooen (Mukoic)
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tovabbi eloremutatd eleme, hogy
az orszagos, kdzepszktu es helyi
valasztojog kozott nem tett kul6nb-
seget, ennek ervenyesiteseben or-
szagos egyontetoseget kivant.

A tervezet masik, az aUami
berendezkedest alapjaiban erinto
es egyeden korabeli aJkcjtmanyban
sem szereplo elve az dnkor-
manyzati kovetelmmye volt. Ez a
kossuthi szohasznalatban miiide-
nekelott orszAgos Onrsndelkezest,
fuggetlenseget jelentett. Ezen tul
magaban foglalta az egyeni, csa-
ladi, helyi es teruleti szintu autond-
mia, serthetetlen cselekvesi leheto-
seg biztositasat is. A korszak tudo-
manyos elmeleteiben ekkor forma-
lodott a jogallamisag kovetelmeny-
rendszere, melynek egyik markans
jellemzqje, garanciaja az onkor-
manyzat joga left Kossuth a helyi
kozossegek nyujtotta biztonsagot
es a polgar kozsegi es megyei
ugyekben valo aktiv reszvetelet az
egyeni politikai szabadsag nelku-
lozhetetlen elemenek tartotta. Ez a
gondolat a kossuthi allamfelfogas
m&ig eleme.

A tervezet nem emliti szoveg-
szeruen az tillamhatalmi tigak
megosztdsdnak elvet, de vazolt
reszrendelkezesei tekintetbe vettek
azt Az USA alkotmanyanak mes-
teri megoldasaira emlekezteto
modon kepaelfs el az uralmi tenye-
zoTc kozotti osszhang biztosita-
sat. Eszerint egyik allamhatalmi
toiyezo sem keriilhet tulsulyba, a
torvenyhozas es vegrehajtas vissza-
eleseit az onkormanyzati szervek
kizarolagos hataskdrenek pontos
rogzitese es panaszjoga, a birdi
onkenyt az itelkezes nephez kotdtt-
se^e zama ki. A horizontalis, tehat
a hatalmi agak kozotti mimka-
megosztas mellett a svajci, ame-
rikai vertikalis eMloaites is meg-
jeknik Kossuth allamkoncepcioja-
ban. A kozsegi, megyei es orszagos
ugyek megkulmbozteteset es hatas-
korolc elkuloniteset a hatalmi tenye-

zolc kdzotti egyensulyteremtts feo-
tos eszkdz^nek tartotta.

A hazai valosagot fel evsza-
zaddal megelozo gondolat volt az
Mam is egyhAz elvtilasztasA-
nak kovetelese. Az egyhaz - irta -
,,olyan tarsas szovetkezes, amely
niagat szabadon rendezi es kor-
manyozza" ~ ..nines koze az aUam-
mal, s az allamnak sines semmi
kdze ovele".

3. Az egyeni jogokrd! irt sorai-
ban nem tett eles kuloibse-
get emberi es allampolgari jogo-
sultsag kozott. Az addigi ma-
gyar alkobnanyos feifogastol elte-
roen ugy vefte, hogy ezen jogo-
kat mag&ban az alkotmanyban
kell felsorolni, ezeket a tdrveny-
hozo nem modosithatja es nem
torolheti el. Ez az elkepzeles
tavolodast jelentett - a korabban
altala is dicsert - angel kozjogi
szemlelettol, hiszen ott alkot-
manyos jogszokas es kozonse-
ges torveny is statualhatott alapjo-
gokat. Az 1859-es reformterv elere
helye^tt emberi jogi katalogus nem
teljes, p&ldalozd fehorolassal csak
azokat a jogokat emliti, melyeket
nemzetisegi erdekbol dvi jelentose-
gunek tartott. Szoft a jogegyenlo-
segrol, altaMnos szavazati jogrol,
barmeh/ kdztisztviselo ellen bead-
hat6, mindenkit megilleto panasz-
teieli lehetosegrol. Az 1848-as
francia alkotmany n. fejezetenek
8. pontjara emlekezteto modon
emliti a gondolat es sajtd sza-
badsagat, a lelkiismereti es vallas-
szabadsagra mint egyezo tartalmu
jogra utal. Az Ember es Polgar
Jogainak Deklaracioja szohaszna-
lataval jegyzi meg, hogy ,,ezen sza-
badsagok hatara egyediil masok
joganak serthetetlensQge".

Tortenelmi tapasztalataink bir-
tokaban elmondhatjuk, hogy a nem-
zetisegi kerdes megoldasaban tul-
zott fontossagot tulajdonitott az
egyesliUs jogAnak. Epp tervezete

elso valtozatanak megfogalmazasa
idejen tiltotta be a Bach rendszer a
politikai es vonta a legszigorubb
ellenorzes ala az egyel) celu egyle-
teket. Kossuth ezzel szemben azt
kovetelte, hogy a nyelv kdzosse^e
reven egyesulo idegenajku lakosok
e jog birtokaban dnkormanyza-
tot es ..adhassanak
maguknak oly szerkezetet, mint

tetszik". Eltfroen a territo-
rialis onallosagot es nyelvi jogokat
biztosito svajci is belga alkot-
mtinytdl, velte, ha az
orszag teriileten szetszortan elo

..kozsegenkent tarsa-
sagba allnak", kepviselet alapjan
keruleti alkotnak, melyek
aztan orszagos szervezetet hoznak
letre. Abban remenykedett, hogy a
nemzetisegi erdekek ervaiyesulhet-
nek anelkul, hogy idegen ajku hon-
polgaraink teriileti autonomiat ige-
nyelnenek maguknak.

A tanulasi 6s tanitasi szabad-
sag szinten helyet kapott a kos-
suthi alkotmanyos alapelvek kdzott.
Reszletekre utalo iranymutatasa
szinten a nemzetisegi igenyek-
bol indult ki. Eszerint minden koz-
seg koteles egy elemi iskolat fenn-
tartani, ahol a tannyelvet a tobb-
seg hatarozna meg. A kisebbseg-
ben levolc, az egyesuletek, vallasi
kozossegek, sdt maganszemelyek
is nyithatnanak iskolat, s minden
lakosnak joga feme ezek koziil
valasztani. A megyelc kozepfoku
tanintezetet alapitananak, melyek
tannyelverol a megyei gyules don-
tene. Az oktatasi intezmenyek
mukodesebe orszagos hatosagok
nem szolhatnanak bele, a to'r-
vaiyhozas csupan egy minden pol-
gar altal elsajatitando ,k6zokta-
tdsi minimumot" hatarozna meg.

A korszak kozjogi felfogasat
meghalado az a mod, ahogyan
Kossuth a kisebbs&gek jogait
kivanta biztositani. Kozsegekben
a Mvatalos nyelvrol a tobbseg
hatarozna, azonban a kisebbseg
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szamara egyenileg Mvant jogot
arra, hogy a serelmet szenvedo
sajat nyelven panaszt, kerelmet

be es a kdzsegi birak
elott jpgait anyanyelven vedhesse.
A megyei gyulesekben mindenki
sajat nyelven szolhat, jogvhak ese-
ten tolmacsrol kell gondoskodni,

Az alkotmanyos embed alap-
jogok koziil - ha a tervezettel
egyidoben keletkezett porosz Ver-
fassungsurkundeval vetjiik
sze - hianyzik a tulajdon szent-
sig&re, a lakas, leveltitok sertfae-
tetlensegere, kozteherviselesre, ki-
vandorlas szavadsagara es a nyil-
vanos ingyenessegere valo
utalas. A terv nem tartalmazza
szemelyi biztonsag, a biintetoelja-
ras gTahaHgagg^rquciflinak felsoro-

lasat. Az emlitett alapjogokat es a
fegyverviseles jogat leszamitva
elkepzelese az amerikai Bill of
Rights szemUlet&t ttikrozi. Hason-
1ft e az angolszasz alkot-

abban is, licgy
az aUanqjolgari alapkotsiezettsegst
nem soroha fel tetelesen, egyedui
a honvedelmi szolgalatra utait

4. Alkotmanytdrteneti nezo-
poat>6! kulooos fontossagu, jslai-
kori aktualitast is a
tOrv&nyhozas szervezetevel kap-
csolatos alSaspontja. Kossutfa az
orszaggyulest k&ikamaras testii-
letkent kepzelte el; ezek kepze-
senek modjat, tekintve
radikalisan szakitott tortfeeti ha-
gy«nanyainkkal.

A ntpMpviseldk haza mar eloe-
is eltavolodas vdt a

tablai a meg-
jeloles a belga es amerikai pel-
dat idezte. A torvenyhozo tes-
tulet amerikai minta szerinti

a nipk&pviseleti 6s teriileti
eh> konzeru egyestt&se volt. A kep-
viselSc valasztasat haronevenkent,
az elobb emlftett ahalanos valaszto-
jog el, idfejezetten
kizarva az utasMsadast. Egyezden

a 1848-as .ilkotmanmul es
szakitva rendi hagyomanyainkkai
ugy vdte, bogy a megvalasztott
delegatus az kqp-
viseli. A megyek altal kuldott
szenatorok sem fbgadhattak volna
el valaszto testiileteiktol diiekti-
vakat, de ebben az esetben mar
lehetsegesnek taitotta azt, hogy a
megyei szervek pohtikai tanacs-
kozasain kdrvonalazodott aias-
pontot, mint szamon nem keAeto
iianymutatast kepriseloiidcel kdzol-
jek. Regi ervekkel javasolta meg-
tartani a megyelc azon jogat, ksgy
orszagos kerdeseket is megvitat-
hassanak. Ezt, az 1848-as varme-
gyevitaban harcosan vedett gondo-
latat M a kozse ;̂ megyei
ugyekben valo aUasfoglalasanak
szukse^essegevel Ujszeru a kep-
viselok visszahtvdsat celzo elkqp-
zelese. Ez a gondolat idegen a kep-
visekt korabeli es mai gyakoriata-
tol. A torvoiyhozas kapcsan szoit
a hivatali dsszeftrhetetlens&grol
Nezete szerint az orszag korma-
nyanak tagjai sem kepviseldk, sem
senatorok nem lehemek. Ezt az
1848-as polgari atalakulasunk ide-
jen szabalyozatian kerdest az e
targykorben szigoru angliai es a
meg tobb korlatot allfto 1848-as
fianck alkotmany eloMsaira emle-
kezteto modon idvanta szabalyozni.

A Ut haz hataskdrtnek alkot-
manyos elhatarolasdt igenyelte.
A rendi orszaggyuMseink mukode-
senek kesera tapasztalatai indithat-
tak arra, hogy a torvenyhozas elja-
rasi rendjenek alkotmanyos szaba-
lyozasat javasolja. Elkepzelese sze-
rint a torvenyhozas targya lenne
minden olyan ugy es erdek, amely
nem tartozik az ..egy&nek, csala-
dok, kdzse^ek, 6s megyelc onkor-
manyzati alapjogaihoz", A t6r-
venyhozassal szemben ezeket
a jogokat egy alkotmanybirdsdg,
ahogyan Kossuth nevezte: alkot-
manyorsz&k vedene. Ez a - meg-
almodott - testulet a torvenyek

kiWrdetese elott kotelezden el-
lenSrizne azok alkotmanyossagat.
Tagait cJcthosszjg a szenatus va-
lasztana, birai me^ lemondas ese-
ten sem viselhetnenek kormany-
kinevesetol fuggo bivatah.

Figyelemremelto valtozas tor-
k^est

a nyebMrd&sben. Ekkor mar lehet-
segesnek taitotta, hogy a ..torveny-
hozas tagjai az orszag lakosai altal
beszeft akar mefy nyelven szolhat-
nak az orszaggyulesi tanacskoza-
sokorf. A kontinentau's szabalyo-
zas tSbbsegevel egyezo modon
ajanlotta az orszdggyul&s tagjaimk
dljazasat: ..demokratikus elv az,
irta, kMonben a gazdagok mono-
polizalnak a nqjkepvkeloi & seaa-
tDriallast".

5. A vtgrehajtd hatalomrol
szolo allaspontjat kit szempont
hatarozta meg. Egyr&szt a terve-
zeft hatalomnak eleg erosnek kell
lennie torvenyek vegrehajtasahoz,
masr&szt el idvanta kerulni, hogy a
kdzponti kormanynak lehetdsege
legj?ea az alkotmany megsertesere,
a polgarok szabadsaganak etoyo-
masara. A jogallami kdvetelme-
nyeknek megfeleloen szukse^es-
aek latta a vegrehajtas tdrvenyi
meghatarozottsagat, hataskdrenek
ne^kepviselet altali rogziteset. Tul-
hatalom elleni tovabbi garanciat
veft abban, ha a kozigazgatas adott
szerveit a megyelc es kozsegek
valasztjak. Nezete e tekintetben
egyedulallo volt: a helyi es teriileti
dnkormanyzatok egyetlen alkotma-
nyos allamban sem kaptak ilyen
koriatian jogot a vegrehajtas term.
Azt ugyan Kossudi is irta, hogy a
tdrv£nyt mindenkinek vegre kell
hajtania, de a kormany esetleges
visszaelese ellen ntinden poigar-
nak, kozse^nek, megyoidc es nm-
gaoak a ttjrvenyhozasnak is hate-
k<»y jogorvoslatot kivant. A koz-
ponti kormanyzati jogkort az al-
kotmany es torveny altal koz-
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segekre es a aiegyekre ruha-
zott kStelezettsegek felligyetetin
tul csak azon iigyek vegrehajta-
sara terjesztene ki, amelyek tdr-
venyfaozasi szempontbol az orszag-
gyffles hataskSrebe tartoztak.

Az alkotmanytervbol sajdtos
megyek&p bontakozik ki. Ezra a
ponton Kossuth orizte refoimkori
es 1847-48-as municipalizmusat.
6 egyebkent sohasem gondofta azt,
hogy a rendi korszak varmegyei
alapos reform nelkiil alkalmasak
lennenek egy korszeru allam resz-
funkcioinak ellatasara. Az 1848-as
varmegyetorveny vitajaban dsok
k6z6tt kdvetelte a megyek nep-
kepviseleti jeliegil atalakitasat, de
mar akkor lagaszkodott korabbi
alkotmanyos es politikai jogaik
fenntartasahoz. Alkotmanyrefbrm-
terveben fenntartotta ezt az allas-
pontjat: az altalanos valasztpjog
alapjan letrejott megyei testiilet
sajat ugyeiben kormanybefolyas
nelkul dontene, maga hatarozna
meg hivatalos nyelvet, valasztana
tisztviseloit. A kormany rendeleteit
a megye gyulesefaez kuldene, aniely
allast foglalaa annak alkottnanyos-
saga es tdrvenyessege felol. Ha a
tobbseg ugy talalja, bogy a rende-
tet alkotmanyeUenes vagy forvmyt
sert, a vegrehajtast feliiiggesztheti.
Ha a miniszterium ketszeri megyei
tiltakozas ellenere ragaszkodna
aUaspoQtjahoz, a kdzponti akaia-
tot teljesiteni kellene. A megyek
ebben az esetben tdrvenymagya-
razatert az orszaggyuleshez, tor-
venysertes eseten karteritesert es a
felelosseg megallapMsaert az e
celra felallitott orszagos birosag-

hoz fordulhatnanak. A hateJcony
konnanyzast iehttedenito regi var-
megyei gyakoriatot nem tamogatta:
a celszeiutlen rendeletekkel szem-
ben ,,vis inertiae"-t korszerutlen-
nekitehe.

Az &ttamform&t6l mo-
don, norvtg mintdra kepzehe el a
monarchikus igazgatdst es az
USA prezidencialis kormanyfor-
majat mintakent veve Mvanta sza-
balyozni a kdztdrsasdgi vtgre-
hajtdst. A korldtozott hatiskdru
Mrdfyt az alkotmanyos monarchiak
hagyomanyos megoldasaitol elte-
roen nem illette volna meg a tor-
venyhozas fetoszlatasanak joga es
nem gyakorolna fenntartott felseg-
jogokat sem. A kdztarsasagi elno-
kot, a korabeli amerikai megoldas-
sal egyezden kdzvetlenul a nep
valasztotta volna. A tortaieti
hagyomanyaink iranti (talan tul-
zott) tiszteletbol miruMt 611am-
forma eseten javasoha a helyette-
sfto jogkoru nbdori mtltdsdg meg-
tartasat. A miniszteriumi rendszert,
az 1848-ban kialakitott reszort sze-
rinti feladat & felelossegfelosztast
szuksegesnek vete: a historiai alap
megtartasa okan csak az osi elne-
vez&shez ragaszkodott. Az igaz-
sagugyminisztert orszagbirdnak, a
penzugyek iranyitojat timokmes-
temek, a hadugyminisztert orszagos
fokapitanynak, a belugyminiszteit
orszagos foispannak, a kulugyert
kanceliarnak nevezte volna el.

6. A birdi hatalom legfonto-
sabb belyi forumai e szovegvaho-
zat szerint az dnkormanyzati szin-
teken vdlasztott birdstigok lenne-

nek. A kdzsegi birosagok hatas-
kdret es eljarasi rendjet Anglia
gyakorlatat kdvetve vazolta fel.
A kdzepszintu polgari, keres-
kedelmi es biinteto birosagok
tagjait a megye testulete valasz-
totta volna, buntetougyekben es-
kudtszeki kozremukddest kove-
telt, A birak e terv szerint nem
az aUamfotol, hanem valasz-
tas reven nyeraek tisztsegiiket.
A fellebbviteli birdstigok sze-
repet Kossuth a torvenysze-
keknek es a kasszacios jogkor-
ben eljaro betszemelyes tabla-
nak szanta. A kegyelmezes joga
a kormanyt(!) illette volna meg.
A tervezet nem iranyozta elo a
testilleti kozigazgatas es kozep-
szintu biraskodas elvalasztasat,
mert e ket tevekenyseget a valasz-
tott testiilet onkormanyzati hatas-
korebe Mvanta utalra.

* * *

Talan e vtizlatos dttekintts
utan is megallapithato, hogy az
1859-es koncepcio a kor szin-
vonalat meghalado elkepzeles volt
alkotmanyos eletiink atszerveze-
sere. Az onkormanyzati elv es
intezmenyrendszer, a valasztojogi
szabalyozas terve, az egyeni es
kisebbsegi jogok garanciarend-
szere, az eskudtszeki biraskodas,
az allam es egyhaz elvalaszta-
sanak igenye, a tdrvenyhozas szer-
vezetenek ujszeru felfogasa, olyan
kossumi gondolatok vohak, melyek
egy reszenek tovabbgondolasai-
val jelenunk is ados.


