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AZ EUROPAI UNIO MAKROPRUDENCIALIS POLITIKAJA,
FELUGYELETI RENDSZERENEK SZABALYOZASA

GERGELY BEATA*

A tanulmany célja az Eurdpai Unié makroprudencialis feliigyeleti rendszerének és politika felépitésé-
nek, miikodésének bemutatasa. A 2008-as pénziigyi valsag kirobbanasa 6ta mar eltelt par év, szamta-
lan kutatds foglalkozott a valsag kirobbandsanak okaival, amelyek kozott a pénziigyi intézmények
atlathatatlan miikodését, a nem megfeleld kockéazatkezelést jelolték meg tobbek kozott. A tanulmany-
ban attekintem a makroprudencialis politika fogalmat, roviden ismertetem a Jacques de Larosiére altal
elnokolt magas szintii szakért6i csoport beszamoldjanak 1ényeges pontjait, az eurdpai Unids makro-
prudencidlis politikat és a pénziigyi rendszert meghatarozé rendeleteket, iranyelveket, bekovetkezett
valtozasokat. Ismertetésre keriil a Bankuniora vonatkozo szabalyozas, annak felépitése is.

Kulcsszavak: makroprudencialis politika, de Larosiére-jelentés, pénziigyi rendszer, Eurdpai
Rendszerkockézati Tanacs, Bankunid

The aim of this study is to introduce the structure and the operation of the macroprudential supervi-
sory system and politics in the European Union. It has been a decade since the financial crisis of
2008, the reasons of the crisis were subject of several researches. According to the sesuch reasons
were the lacks transparency of the operation of the banking systems, not proper risk management. In
my study | will highlight the concept of macroprudential policy, I will present the main points of the
de Larosiére report, the EU’s macroprudential politcs, the regulations and directives in connection
with the financial system. The presentation of the Regulation on the Banking Union is an essential
part of my study too.

Keywords: macroprudential politics, de Larosiére report, financial system, European Systemic
Risk Board, Banking Union

BEVEZETO GONDOLATOK

A makroprudencialis politika mara mar a nemzeti feliigyeleti rendszerek egyik
alapveto politikajava nodtte ki magat, valamint jelentdsége az Eurdpai Unio feliigye-
leti rendszerében is megndtt. A 2008-ban kezd6dé pénziigyi valsagot megeldzden a
kiilonb6z6 kutatasok arra vilagitottak ra, hogy a makroprudencialis politika gyakor-
latilag nem létezett a tagallamok szabalyozasaban. Erre a tényre mutatott ra tobbek
kozott a Jacques de Larosiére éltal elnokolt magas szintli szakért6i csoport besza-
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moldja is (tovabbiakban de Larosiére-jelentés), de ez mar a mult.! A makropruden-
cialis politikanak jelenleg nincs egyértelmii meghatarozasa, leginkabb a politikat
meghatarozé specialis elemek alapul vételével lehet a legjobban koriilirni.

Az Eurépai Kézponti Bank (tovabbiakban EKB) a pénziigyi stabilitds fogalma-
nak meghatarozasa alapjan ragadja meg a makroprudencialis politika lényegét,
amely szerint ,,a pénziigyi stabilitds egy olyan allapot, amely meggatolja a rend-
szerkockazatok felhalmozodasat.”? Rendszerkockazatnak mindsiil, ha a pénziigyi
rendszerben olyan zavar alakul ki, amely 1ényegesen befolyasolja a gazdasagi no-
vekedést és jolétet. A makroprudencialis politika lehetéséget teremt a rendszerkoc-
kazatok kezelésére, hatdsainak csokkentésére. Kozéppontjdban a pénziigyi rend-
szer, mint egész all, és elsésorban olyan prudencialis eszkdzoket alkalmaz, ame-
lyek alkalmasak a rendszerszintli kockazatok kezelésére.> A makroprudencialis
politika atfogd célja a pénziigyi stabilitas megdrzése. A rendszerkockazatok szar-
mazhatnak példaul talzott hitelkiaramlasbol, nem megfeleld tékeattételbdl, illetve
annak talzott mértéki eltérésébdl. Nagyon fontos, hogy a makroprudencialis politi-
kara nem elszigetelt szakpolitikaként kell tekintetni. A mikro-, makroprudencialis
politika és a monetaris politika szoros dsszhangban all egymassal, a monetaris poli-
tikaval kiegészitik egymast az arstabilitas és a pénziigyi stabilitds biztositasa kap-
csan. A mikro- és makroprudencia is szervesen egésziti ki egymast: a mikropru-
dencialis felligyelet feladata a pénziigyi rendszert alkotd egyes pénziigyi intézmé-
nyek alkalmazkodoképességének vizsgalata, ellendrzése, a makroprudencialis poli-
tika pedig az egész pénziigyi rendszerre vonatkozik, annak a rendszert fenyegetd
kockéazatokkal valé ellenallo-képességének javitasat szolgalja.*

1. A DE LAROSIERE-JELENTES

A 2008 szeptemberében megtartott Eurdpai tanacsi iilésen napirend elétt meghall-
gattak az eurdpai jegybank elndkét, aki tigy nyilatkozott, hogy az egyesiilt alla-
mokbeli pénziigyi valsagot elemezve, arra jutott tobbek kozott a Bizottsag akkori
elndkének az egyetértésével, hogy ez az Amerikaban kirobbant valsag nem fogja

1 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf (letdltés
datuma: 2016. majus 20.)

2 https://www.ech.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.hu.html (letdltés datuma:

2016. majus 20.)

SEREGDI Laszld: Makroprudencialis politikai és intézményi keretek. 2012. aprilis 27.

https://lwww.mnb.hu/letoltes/hitint-120427-makro-seregdil.pdf

MURANYI Klaudia: A makroprudencialis feliigyeleti funkcid és a prudencialis eszkdzok

kozotti kapcesolat. In: KECSKES Gabor (szerk.): Doktori Miihelytanulmanyok 2016.

Széchenyi Istvan Egyetem, 2016, 162.

4 https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/strategy/html/index.hu.html, (letSltés
datuma: 2016. majus 20.)
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Europat érinteni. Két nap elteltével a valsag begylirtizott Europaba szinte ledllitva
az eurdpai bankpiacot.

Lépéskényszer alakult ki. Siirgetévé valt a szabalyozas, ezért 2008. november
11-én az Eurdpai Bizottsag elndke, José Manuel Barroso felkérte Jacques de Laro-
siére-t%, hogy egy nyolcf6s fiiggetlen, ,,magas szintli szakértdi csoporttal” tegyen
konkrét megoldasi javaslatot az eurdpai pénziigyi szabalyozassal és feliigyelettel
kapcsolatosan.” A magas szintli szakértdi csoportnak konkrét feladata volt, konkrét
kérdésekre kellett valaszt adnia. Ezek a kovetkezéek voltak®:

e Hogyan lehetne a legjobb moédon megszervezni az eurdpai pénziigyi intéz-
mények és piacok feliigyeletét annak érdekében, hogy biztositsak a pénziigyi
intézmények prudencialis helyzetét, a piacok megfelelé miikodését, valamint
a betétesek, a biztositott személyek és a befektetok érdekeit?

¢ Hogyan lehetne megerésiteni a pénziigyi stabilitas ellenrzésére, elérejelzési
rendszerekre és a valsagkezelésre — ideértve a hatarokon és szektorokon at-
nyul6 kockéazatokat — Vonatkozoé eurdpai egyiittmikodést?

e Az curdpai hatosagok hogyan miikodhetnének egyiitt nemzetk6zi Szinten
mas jelentds allamokkal a pénziigyi stabilitas fenntartasa érdekében?

A jelentés 2009. februar 25-¢re késziilt el és négy {6 részbdl allt:
1. A pénziigyi valsag okai,
2. Javaslatok a politikai és szabalyozoi 1épésekre,
3. Javaslatok az EU feliigyeleti 1épésekre,
4. Javaslatok a nemzetkozi szinti [épésekre.

1.1. Politikai és szabalyozasi javaslatok

A javaslat kitért arra, hogy tulsigosan laza a monetaris politika, a talzott hitelki-
aramlés esetén a monetaris politikdnak fel kell 1épnie, és szigoritania kell azt.
Sziikség van a Bazel II. tokekovetelményeinek reformjara, szigoritani kell a téke-
kovetelményeket, a likviditasi kockazatokat mérsékelni kell. Mint ahogy a valsag
okainal ravilagitottam a hitelmindsitok szerepére, a javaslat is szova teszi a hitel-
mindsitéi rendszer atgondolasat. Kitér a szankciokra is, miszerint azoknak tényle-
gesnek ¢és elrettentd hatasunak kell lennilik. A feliigyeleti hataskoroket pedig pon-
tosan meg kell hatarozni. A pénziigyi rendszerben a rendszerszinten kockdzatot
jelentd intézmények minden részét szabalyozni és feliigyelni kell. A bizottsag az

> K0SzTOPULOSZ Andredsz: A pénziigyi valsag és kovetkezményei: monetaris politikai és

szabalyozasi kihivasok. In: FARKAS Beata (szerk.) Valsag: mérfoldké az europai integ-
rdcioban? Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2012, 14-46.
(Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Miithelytanulmanyok, 2012/2.)
Jacques De Larosiére: korabbi francia jegybankelndk, a Delors-bizottsag korabbi tagja,
az IMF korabbi igazgatdja, EBRD korabbi elndke, G30 tagja

A De Larosiére-jelentés dsszefoglaldja és kapcsolddd anyagok

http://felugyelet. mnb.hu/bal_menu/eu/kiemelt_temak/larosiere_eu, 2014. oktdber 24.
http://ec.europa.eu/internal _market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf. , (letdltés
datuma: 2016. majus 20.)
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egységes eurdpai szintli szabalyozas mellett foglalt allast, valamint kiemelte a je-
lenlegi valsagkezelési modszerek hibait, és javaslatot tett egy vilagos és atlathato
valsagkezelési rendszer felallitasara, amelyben minden tagallamban egyforma esz-
kozok és eljarasok valdsulnanak meg.

1.2. Az EU feliigyeleti lépéseire vonatkozo javaslatok

A bizottsag javaslatot tett egy 0j EU testiilet 1étrehozasara, amely kifejezetten mak-
roprudencidlis feliigyeleti feladatokat latna el. A tanacs az EKB ,.égisze alatt”
jonne létre, és az EKB elndke vezetné. Feladata az EU-n beliil a makroprudencialis
kockazatokrol valé informacidgylijtés, minden makro- és mikroprudencialis infor-
macidhoz hozzajuthat, kockazati felhivasokat adhat ki, amelyeket az EU feliigyele-
ti szervei kotelesek figyelembe venni. Javaslatot tettek egy mikroprudencialis testii-
let felallitasra is.

Az Eurdpai Bizottsag 2009 Oszére elkészitette a javaslaton alapuld jogszabaly-
tervezetet, majd 2010-ben el is fogadtak azt a dontéshozok az uj pénziigyi feliigye-
leti struktara alapjat 1étrehozo jogszabaly-csomagot (EP/Council 2010a, 2010b,
2010c, 2010d, 2010e és 2010f). Az 6t rendelet tobbek kozott az Eurdpai Feliigyele-
ti Hatosag és az Europai Rendszerkockazati Tanacs 1étrehozasardl, illetve ennek
kapcsan az Europai Kozponti Banknak bizonyos feladatok ellatasara vonatkozo
felhatalmazasarol szol.°

2. AZ EUROPAI PENZUGYI FELUGYELETI RENDSZER

A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere kétpilléres strukturan alapul, amelynek
kiilon van egy mikro- és egy makroprudencialis feliigyeleti elemet tartalmazo része.
Az Europai Rendszerkockazati Tanacs (tovabbiakban ERKT) felelés a makropru-
dencialis feliigyeletért, a feliigyelet €élén az Eurdpai Kozponti Bank all. Az ERKT
figyelemmel kiséri és értékeli a makrogazdasag alakulasat, az abbdl ered6 esetleges
kockazatokat, korai figyelmeztetéseket ad ki az esetlegesen kialakuld rendszerszin-
ti kockazatokrol, és javaslatokat tesz, ha arra sziikség van, a kockazatok kezelésé-
re. A mikroprudencialis feliigyeletért a Pénziigyi Felligyeletek Eurdpai Rendszere
felel, amelynek feladata az egyes pénziigyi intézmények ellenérzése.

2.1. A makroprudencialis feliigyelet, ERKT

A makroprudencidlis feliigyelet és a rendszerszintli kockazat fogalma szinte ssze-
forrt. Az Unié makroprudencidlis feliigyeletében egy 1j testiiletet, az ERKT-t hoz-
tak létre. A feliigyelet része még az Europai Kozponti Bank, a Nemzeti Kozponti
Bankok, az Europai Feliigyeleti Hatosadgok, az Eurdpai Bizottsag, akik szavazattal
vesznek részt az iiléseken. Szavazat nélkiil van jelen a Gazdasagi és Pénziigyi Bi-
zottsag elndke, valamint a Nemzeti Felligyeleti Hat6sagok tagja.

®  S00s Janos: Eurdpa uj pénziigyi feliigyeleti struktiirdja

https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2290058/Europa_uj_penzugyi_felugyeleti_strukturaj
a.pdf (letoltés datuma: 2017. februar 12.)
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Magat az ERKT-t az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1092/2010/EU rendelete
hozta 1étre az ismertetett elézmények alapjan, és amely 2010. december 16-an 1é-
pett hatalyba. A rendelet meghatarozza az ERKT alapvetd feladatat: az ERKT a
rendszerszintli kockazatokat értékeli normalis iddszakban, ezzel enyhitve a rend-
szer kitettségét a kockazatoknak és novelve a pénziigyi rendszer megrazkodtata-
sokkal szembeni ellendllasat. Az ERKT-nek hozza kell jarulnia a pénziigyi stabili-
tashoz, és minden rendelkezésre allo informaciot elemeznie kell e célok elérése
érdekében. A rendelet kiemeli, hogy az eddigi unios szabalyok nem fektettek kelld
hangstlyt a makroprudencialis feliigyeletre, viszont sziikség van egy olyan mecha-
nizmusra, ami a kockazatok eléforduldsa esetén egyértelmii figyelmeztetéseket és
ajanlasokat tesz. A rendelet rogziti, hogy a jelentésre alapozva nincs értelme makro-
prudencialis feliigyelet Iétrehozasanak, ha az nem gyakorol valamilyen hatast a mik-
roprudencidlis feliigyeletre. Létre kell hozni a PFER-t, amely 6sszefogja a nemzeti és
az eurdpai szintet, és a mikroprudencialis feliigyelet alapintézménye lesz.

AZ ERKT fiiggetlen testiilet, amely az unios szintii makroprudencialis feliigye-
letre vonatkozoan rendelkezik hataskorrel, és nincs jogi személyisége, tehat intéz-
kedéseinek nincs kotelezo ereje. AZ ERKT egy koordinald hatosag, az ezen terii-
leten meglévo effektiv beavatkozasi jogkor a tagallamoké és a Bizottsagé marad.
A rendelet meghatarozza az ERKT létrehozasanak jogi alapjat, miszerint ezt az
EUMSz. 114. cikkére alapitotta. Az ERKT els6 elnoke a rendelet hatalybalépését
kovetd elsoé 6t évre az EKB elndke. Az ERKT igazgatotanacsbol, iranyitd bizott-
sdgbol, titkdrsagbol, tudomanyos tanacsadd bizottsagbdl és szakmai tandcsadd
bizottsagbol all. A rendelet ezen bizottsagok tagjaira vonatkozoan partatlansagot,
valamint szakmai titoktartast ir elo.

Az ERKT f6 feladata az Unid pénziigyi stabilitasat fenyegetd rendszerkockéza-
tok megel6zéséhez vagy mérsékléséhez vald hozzajarulas. Ennek elérése érdeké-
ben altalanos vagy egyedi jellegli figyelmeztetéseket kell kiadnia, illetve ha sziik-
séges, akkor pedig az Unid egészére, egy vagy tobb tagallamra vonatkozo konkrét
ajanlasokat ad ki a megteend6 szakpolitikai 1épésekre vonatkozoan. Az ERKT-nek
meg kell kiildenie az ajanlasokat és figyelmeztetéseket szigoru titoktartas mellett a
Tanécsnak ¢és a Bizottsagnak. Az ERKT-nek nyomon kell kovetnie az ajanlasoknak
és figyelmeztetéseknek vald megfelelést. Ha a felligyelet megitélése szerint a va-
laszlépés nem megfeleld, tajékoztatnia kell err6l a Tanacsot és a cimzettet. Az ajan-
lasok ““act-or-explain” alapon miikddnek, tehat a cimzett koteles a figyelmeztetés-
nek megfeleléen cselekedni, vagy cselekvés hianyaban a dontését megindokolni.
Ahhoz, hogy ezen feladatat megfelel6en tudja végezni, fontos, hogy egyiittmiikod-
jon a tobbi feliigyeleti hatosaggal, illetve hogy képviselje az eurdpai érdekeket a
nemzetkozi szervezeteknél. Az ERKT ajanlasainak nincs jogi koto ereje, “soft law”
jellegliek, azonban ki kell emelni a nyilvdnossagra hozatal jelentségét. A valsag
kapcsan az is bebizonyosodott, hogy a médianak milyen kiemelkedd ereje van,

10 Beindult az (1j eurdpai pénziigyi feliigyeleti rendszer
http://www.portfolio.hu/gazdasag/penzugy/beindult_az_uj_europai_penzugyi_felugyele
ti_rendszer.147012.htm (megtekintés datuma: 2014. oktober 25.)
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maga is a valsagfolyamatok alakitdjava valt!! Abban az esetben, ha az ERKT
olyan kockazatot észlel, amely nagymértékben veszélyezteti a pénziigyi piacok
mitkodését, akkor err6l haladéktalanul tajékoztatnia kell a Tanacsot szigora titok-
tartds mellett. Az ERKT-nak évente minimum egyszer jelentést kell készitenie az
Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak.

Az ERKT miikodésének megkezdése ota tiz ajanlast bocsatott ki, mitkodése el-
s6 évében 2011. december 22-én nyilvanossagra hozta azokat a minimum elvara-
sokat, amelyeket a tagallamokkal szemben tamaszt a nemzeti szintti makropruden-
cialis politikdk intézményi megvalositasarol.’? Az ajanlasnak két célja volt. Egy-
részt az, hogy nemzeti szinten koriilhatarolt és hatékonyan mitk6dé makropruden-
cialis hatésagok alakuljanak ki, mivel az ERKT a makroprudencialis politika meg-
valositasara 6nallo hataskorrel nem rendelkezik. Mint ahogy a rendelet is leirja, ez
a politika a tagallamokkal megosztott hataskorbe tartozik. Masrészt az ERKT az
ajanlas altal az intézményi atalakulasok kézepette rogziteni kivanta azokat a mini-
mum kovetelményeket, amelyek sziikségesek mind az ERKT-val, mind egymassal
jol miikdé nemzeti hatosagok egyiittmiikodéséhez.'® Az ajanlasban foglaltakrol
2012. janius 30-ig kellett a tagallamokban szamot adni, 2013. junius 30-ig pedig a
tagallamoknak a jogrendszeriik részéve kell tenniiik. Természetesen lehet6ség van
arra, hogy a tagallamok, ha nem kivannak az ajanlasban foglaltaknak megfelelni,
arra részletes magyarazatban reflektaljanak.

Az ajanlés a kovetkezo pontokat hatarozza meg:

1. Célkitiizés
A nemzeti makroprudencialis politika célja a pénziigyi rendszert fenyeget6 kocka-
zatokkal szembeni fellépés, a kockazatok elharitasa és ezzel a gazdasag novekedé-
séhez vald hozzajarulas. Ezt pedig a nemzeti makroprudencidlis hatosag és az
ERKT ajanlasai alapjan kell megvalositani.

2. Intézményi szabalyozads
Makroprudencialis hatésag lehet egy intézmény vagy egy tobb hatosagbol allo
tanacs. A részletes hataskori szabalyokat nemzeti jogszabalyban kell rogziteni.
Az egyedi intézményes modellnél a jegybank dominancidjanak kell érvényesiil-
nie. A nemzeti jogszabalyban rogziteni kell a hatarokon atnyulé egyiittmiikodés
részleteit, valamint torekedni kell arra, hogy a makroprudencialis kérdések megho-
zatala el6tt a tagallam értesitse az ERKT-t.

11 OSZTI Judit: A média szerepe a valsagkezelésben. In.: Vilsag és biztonsdg: A globdlis

pénziigyi és gazdasdagi valsag tarsadalmi és biztonsdgpolitikai aspektusai. (Szerk.: VA-

MOSI Zoltan) 2009, TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kzhasznti Egyesiilet, Bu-

dapest, 2009, 107-108.

http://habe.hu/uploads/media_items/valsag-es-biztonsag.original.pdf

Az Europai Rendszerkockazati Testlilet ajanlasa (2011. december 22.) a nemzeti hatd-

sagok makroprudencialis felhatalmazasarol (ERKT/2011/3.) (1), (2) pont.

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2011/ESRB_2011_3.hu.pdf

13 LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds, pénziigyi fogyasztévédelem.
Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyvkiado, 2013, 142.
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3. Feladatok, hataskorok, eszkozok
A hatosagok alapfeladata a kockazatok nyomon kovetése, azonositasa és értékelé-
se. Az ehhez sziikséges eszkozrendszert biztositani kell.

4. Atlathatésag és elszamoltathatésdg
Biztositani kell, hogy a makroprudenciat érinté dontések minél hamarabb nyilva-
nossagra keriiljenek, kivéve, ha ez kockazatot jelent. A hatdsagnak a nemzeti par-
lament felé kell elszamolnia.

5. Fiiggetlenség
Szervezetileg €s pénziigyileg is meg kell teremteni a hatosag fliggetlenségét és
minimum operativ fiiggetlenséget kell biztositani a hatésag szamara a fent megha-
tarozott célok elérése érdekében.

A 2013. aprilis 4-én meghozott ERKT/2013/1 ajanlas®* iranymutatéast ad a tagalla-
mi makroprudencialis hatésagoknak a makroprudencialis eszkdzrendszerre vonat-
kozbdan. Az ajanlas kiemeli, hogy az eredményes makroprudencialis politikahoz
sziikség van egy eredményes makroprudencialis eszkozrendszerre is. A hatosagok-
nak a makroprudencialis politika minden egyes célkitlizéséhez rendelkeznie kell
minimum egy, de inkabb tobb eszkozzel. Az ajanlas meghatarozza, hogy minden
tagallam nemzeti hatdsdganak meg kell hatdroznia a makroprudencialis politika
koztes célkitiizéseit és ennek kovetését. Ennek a koztes célkitiizésnek a makropru-
dencialis politika végsé céljanak megfelelden kell miikodnilik, amely cél a mar
tobbszor emlitett pénziigyi kozvetitd rendszer ellenalldo képességének novelése, és
ezaltal a pénziigyi szektornak a gazdasagi novekedéshez valo hozzajarulésa.

A koztes célkitlizések kozott az ajanlas 6t célkitiizést nevesit, valamint ezekhez
nevesiti a hozzajuk rendelt eszkdzoket. A koztes célkitlizések kozott a kovetkezdek
talalhatoak:

o A tulzott hitelndvekedés és tOkeattétel mérséklése és megelozése;

o A futamidé szerkezetek tulzott mértéki eltérésének €s a piaci likviditashi-

anynak az enyhitése, megel6zése;

o A kozvetett és kozvetlen kitettség koncentraltsaganak korlatozasa;

e A rendszerkockazatot er6sitd rossz dsztonzok tompitasa;

e A pénziigyi infrastruktara alkalmazkodoképességének megerdsitése.

Az ajanlas a nemzeti makroprudencialis hatosagok szamara ajanlja egy olyan poli-
tikai stratégia kialakitasat, amely a koztes célkitizéseket a végso célkitlizéssel és a
makroprudencialis eszkozokkel dsszekapcsolja. Az ajanlas kitér arra is, hogy a
nemzeti hatosagoknak a koztes célkitiizéseknek valdo megfeleldségét iddszakosan

14 Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet ajanlasa (2013. 4prilis 4.) a makroprudencialis poli-
tika koztes célkitlizéseirdl és eszkdzeirél (ERKT/2013/1) (2013/C 170/01.) (1)—~(14) pont.
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2013/ESRB_2013_1.hu.pdf?5b1
da511f49946¢7be457aec5262b60b, 2014. oktdber 28.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2013/ESRB_2013_1.hu.pdf?5b1da511f49946c7be457aec5262b60b
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2013/ESRB_2013_1.hu.pdf?5b1da511f49946c7be457aec5262b60b
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értékelni kell és ennek soran figyelemmel kell lenni a makroprudencialis keret
mitkddésében szerzett tapasztalatokra. Az ajanlas a végrehajtasi kritériumok rész-
ben rogziti, hogy a tagallamoknak jelentést kell késziteni az “act or explain” elve
alapjan a meghozott intézkedésekre, érdemiikre és hataridejiikre, az intézkedések-
nek a célkitiizések vonatkozasaban valo értékelésére, valamint az esetlegesen fel-
meriilld késedelmet vagy az intézkedés mellozését a tagallamoknak részletesen
indokolniuk kell. Az ajanlés iddpontot is meghataroz erre, a tagallamoknak a koz-
tes célkitlizésekrdl ¢és az ezeknek megfelelé makroprudencialis eszkdzokrél 2014,
december 31-ig, a politikai stratégiardl pedig a nemzeti makroprudencialis hato-
sdgnak 2015. december 31-ig kellett késziteniiik a jelentésiiket az ERKT, az Euro-
pai Bankhatosag és a Tanacs részére.

Jelenleg azt lehet elmondani, hogy a tagallamok nagy része teljesitette az ajan-
lasokban foglaltakat, megalkottdk a nemzeti makroprudencialis hatdsagokat, a mii-
kodéshez sziikséges eszkozrendszert. Folyamatosan vizsgalja az EU pénziigyi
rendszeréhez kapcsoldodo kockazatokat, valamint azt is, hogy ezek a rendszerkoc-
kazatok miként hatnak az egyes tagallamok hitelképességére, a gazdasagi noveke-
désre. Fontos kiemelni azt a tényt, hogy 2015-re a rendszerkockazat piaci alapu
mutatoi visszaalltak a valsag el6tti szintekre, négy olyan teriilet van, amely jelenleg
rendszerszintii kockazatot jelent az EU pénzligyi rendszerében:

o Kockazati felarak atarazodasa a globalis pénziigyi piacokon, amelyet feler-

sit az alacsony piaci likviditas;

e Rendszerszintli kockazatnak mindsiil, hogy az EU teriiletén 1év6é bankok és
biztositotarsasagok mérlege tovabbra is hianyos;

e Problémat jelent az allami €s a maganszektor nagymérvii eladosodottsaga;

e Tovabb ndtt az unids arnyékbankrendszer mérete és Osszefonodasa, igy ez
kiindulé alapot szolgaltathat arra, hogy az arnyékbankrendszerrdl a pénziigyi
rendszer tOobbi részére atterjedjenek az arnyékbankrendszerbdl kiindulod
sokkhatasok.'®

Kiemelt figyelmet fordit az ERKT a haztartasok, a bankok és a gazdasag egészének
az ingatlanszektornak valé kitettségére, és ezt strukturalis jellegii kockazatnak mi-
noésitette, illetve a biztositasi agazatbol atterjedd kockazatokat is rendszerszinten
jelentésnek mindsitette. Az ingatlanszektorral kapcsolatos kockazatok miatt 2016.
szeptember 22-én nyolc tagallamot figyelmeztetett az ERKT a lakascél ingatlano-
kat kdzéptavon fennalld sebezhetdségrol, az elmillt évek tapasztalatai ugyanis azt
mutattak, hogy a lakascélu ingatlanok jelent6s kockazatot jelentenek. Példaként
Ausztriat emlitem meg, a figyelmeztetésben kiemelik, hogy az orszagban a lakoha-
zarak ugrasszeriien megnéttek, kiilondsen Bécs kdrnyékén, és ezek az arak nincse-
nek Osszhangban az orszagban mas tartomanyban 1év6 ingatlanarakkal. Az ingat-
lanarak ilyen rapid emelkedése, amely emelkedés nem all 6sszhangban az egy haz-

15 ERKT éves jelentés: 2015
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/ar/2015/esrbar2015.hu.pdf?145a850f3ff2ded 1f946
655d7561¢613, (letoltés datuma: 2017. marcius 7.)


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/ar/2015/esrbar2015.hu.pdf?145a850f3ff2ded1f946655d7561c613
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/ar/2015/esrbar2015.hu.pdf?145a850f3ff2ded1f946655d7561c613

Az Eurdpai Unié makroprudencialis politikdja, feliigyeleti rendszerének szabalyozdsa 127

tartdsra es6 Osszjovedelem ardnyaval, megneheziti az dllampolgarok tulajdonszer-
z€sét, illetve a haztartasok tulzott eladosodasat vonhatja maga utan, ami szintén
rendszerszintli kockézatot jelenthet.® Az ingatlanpiaccal kapcsolatos rendszerszin-
tl problémak megel6zése érdekében 2016. oktober 31-én az ERKT kiadta a leg-
ujabb ajanlasat ,,Az ingatlanokkal kapcsolatos adathiany kikiiszobolése érdekében”
cimmel.}” A nemzeti makroprudencialis hatosdgok szdmara ajanlott, hogy alakitsa-
nak ki a belfoldi lakoingatlan-szektorukra és a kereskedelmi-ingatlanokra vonatko-
76 kockazatfigyelési keretrendszert, a belfoldi lakashitelekre vonatkozo aktualis
hitelezési szabalyokrol sz6ld informacidkra is kiterjedden kovessék figyelemmel a
hatosagok altal meghatarozott mutatok alakuldsat. Meghatdroz természetesen az
»act-or explain” elvének megfelelden végrehajtasi hataridoket is az ajanlas, az elté-
6 ajanlasok esetén differencial a hataridoket tekintve.

3. AZEGYSEGES SZABALYKONYV

Az egységes szabalykonyv alkotja az uniés pénziigyi szabalyozas gerincét, megal-
lapitja a bankokra vonatkozo tokekovetelményeket, védelmet biztosit a betétesek-
nek, szabalyozza a csddhelyzetek megeldzését és a mar esetlegesen cs6dbe keriilt
bankok kezelését. Az egységes szabalykonyvet alkotod szabalyok minden EU tagal-
lamra vonatkoznak,'® a rendeletek kozvetlen hatallyal birnak a tagallamokra, az
iranyelvekben foglalt célkitiizéseket pedig a tagallamoknak kell atiiltetni és nemze-
ti jogszabalyt alkotni ezen célkitlizéseknek megfelelden.

A tékekovetelmények kapcsan a Bazel III. szabalycsomag rendelkezései kertil-
tek atiiltetésre az unids jogba, egy rendelet (tokekdvetelmény rendelet: CRR) és
iranyelv (tékekdvetelmény iranyelv: CRD IV) megalkotasa Utjan, amelyeket 2014.
januar 1-tdl kell alkalmazni valamennyi tagallamban. A rendelet tokekdvetelmé-
nyeket ir el6 a befektetési vallalkozok és pénziigyi intézmények részére, amelynek
alapja, hogy a bankoknak elegendd tokét kell tartalékolniuk a varatlan veszteségek
fedezésére, a tOkeOsszeg pedig az adott bank eszkodzeihez kapcsolddd kockazatok-
tol fiigg. A rendelet ezt ,,szavatolo-tdkekovetelménynek™ nevezi, amelynek 1énye-
ge, hogy az ugymond biztonsagosabb eszkdzokhdz kevesebb, a kockazatos eszko-
z6khoz tobb tokét kell csoportositani. Leegyszeriisitve elmondhatd, hogy minél koc-
kazatosabb eszkozei vannak egy banknak, annal tobb tokét kell allokalnia. A rendelet
a tokét két nagy csoportja osztja fel: alapvetd tokére, amely a miikodéshez sziikséges

16 Warning of the European Systemic Risk Board of 22 September 2016 on medium-term

vulnerabilities in the residental real estate sector in Austria.

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/2016/161128_ESRB_AT_warning.en.pdf

(letoltés datuma: 217. marcius 10.)

Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet ajanlasa (2016. oktober 31.) az ingatlanokkal kap-

csolatos adathiany kikiisz6bolésérél (ERKT/2016/14) (2017/C 31/01) (1)—(12) pont.

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2016/ESRB_2016_14.hu.pdf?ee

8cbe52e477e035b8b4ech50349137a, (megtekintés datuma: 2017. marcius 7.)

18 David J. HowARTH-Lucia QUAGLIA: Banking regulation and the Single Rulebook. In:
The Political Economy of European Banking Union. Oxford University Press, 2016, 183.

17


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/2016/161128_ESRB_AT_warning.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/2016/161128_ESRB_AT_warning.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2016/ESRB_2016_14.hu.pdf?ee8cbe52e477e035b8b4ecb50349137a
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2016/ESRB_2016_14.hu.pdf?ee8cbe52e477e035b8b4ecb50349137a
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és jarulékos tokére, amely az esetleges felszdmolashoz sziikséges. A kotelezden kép-
zett toke teljes Osszegének a kockazattal sulyozott eszk6zok legalabb 8%-anak kell
lennie a rendelet eldirasa alapjan.

Bevezeti a rendelet a likviditasi kovetelményt is, amelynek jelentdsége, hogy
egy esetleges stresszhelyzet kapcsan 30 napon keresztiil fedezni tudjak a netto lik-
viditasi kiaramlasukat. A likviditasi kovetelményt 2015-ben vezették be, a likvidi-
tasi kovetelménynek 100%-ban 2018-ra kell eleget tenniiik a pénziigyi intézmé-
nyeknek. A tOkeattétel meghatarozasa kapcsan a rendelet célja, hogy csokkentse a
tulzott tokeattételt, mivel ez negativan befolyasolhatja a bank fizet6képességét,
2015. januar 1-t6] pedig a bankoknak kozzé kell tenni a tékeattételi mutatdjukat.t®

A fent emlitett iranyelv a t6kepufferekre, a bankarok javadalmazasara, prémiu-
mara, a prudencialis feliigyeletre és a vallalatiranyitasra allapit meg iranyado ren-
delkezéseket, amelyeket a tagallamoknak kell atiiltetni sajat jogukba. A bankoknak
tokefenntartasi puffert és anticiklikus tokepuffert kell képezniiik, a CRR rendelet-
ben meghatarozott tékekdvetelmények mellett. A tékefenntartasi pufferre vonatko-
zoan a teljes kockazati kitettség 2,5%-anak megfeleld puffert kell 1étrehoznia,
melynek célja a bank tékéjének megdrzése. Abban az esetben, hogy ha nem ren-
delkezik ilyennel, akkor egyaltalan nem oszthat prémiumot és osztalékot, vagy
korlatoznia kell azok kiosztasat.

Az anticiklikus tokepuffert a Bazel I1I. megallapodas vezette be, amelynek cél-
ja, hogy ellenstlyozza a gazdasag ciklikussaganak a banki hitelezésre gyakorolt
hatasat. A tagallamoknak lehetdségiik van rendszerkockazati tokepuffer eldirasara,
amelynek célja a hosszu tavl, nem ciklikus, rendszerszintii vagy makroprudencialis
kockazatok kivédése vagy enyhitése, amelyek negativ kdvetkezményekkel jarhat-
nak a realgazdasigra.’® Meg kell emliteni a globalisan rendszerszinten jelentds
intézményekre vonatkozo tékepuffert is, melyet azok a bankok kotelesek képezni,
amelyeket az illetékes hatosag a globalisan rendszerszinten jelentds intézmények
kozé sorolt. Célja, hogy a bank ennek a puffernek a képzése segitségével kompen-
zalja a globalis pénziigyi rendszerre jelentett nagyobb kockazatot, illetve csédje
potencialis kovetkezményeit.

Fontos szabalyokat rogzit az iranyelv a prémiumok ardnyara vonatkozodan,
amelynek alapjan a rogzitett és a valtozo jovedelem 1:1 aranyban allhat egymassal,
vagyis a prémium Osszege nem haladhatja meg alapesetben a bankarok fix bérét.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelinté-
zetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozoé prudencialis kdvetelményekrol és a
648/2012/EU rendelet modositasardl 6. cikk. (1)—(5) bekezdés.
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=en
(letoltés datuma: 2017. marcius 18.)

20 MurANYI Klaudia: Kockézati tényez6k a hitelintézetek mitkodésében. In: V. Interdiszcip-
linaris Doktorandusz Konferencia Konferenciakotet: 5th Interdisciplinary Doctoral Con-
ference Conference Book, (szerk: Acs—BENCZE-BODOG-HAFFNER-HEGYHORVATH-
HUBER-KIS-LAJKO-MATYAS—-SZENDI-SZILAGYI): Pécsi Tudomanyegyetem Doktoran-
dusz Onkormanyzat, Pécs, 2016, 335-336.
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Ez aldl az iranyelv enged eltérést, de 2:1 ardnyban maximalizalta.’! Az egységes
szabalykonyv tartalmaz rendelkezéseket a betétesek védelmére vonatkozoan, célja
elsddlegesen a betétesek egységes védelme az Unio terliletén, masrészt annak a meg-
akadalyozasa, hogy a betétesek kivonjak befektetéseiket akkor, ha egy bank kapcsan
probléma mertil fel. Minden betétesnek 100 000 eurdig biztositjak a betétjiiket, ami
azt jelenti, hogy egy bank esetleges csddje esetén, a betétesek a fent meghatarozott
Osszegig kartalanitast kapnak. Jelenleg a kartalanitds legfeljebb husz napon beliil
keriil folyositasra, de 2024-re cél, hogy ez hét napon beliil megtorténjen.?? Ezen ren-
delkezéseket is minden tagallamnak at kellett {iltetnie a hazai joganyagaba.

Ki kell térni még roviden az egységes szabalykonyv alapjat képezd harmadik
lIényeges szabalyanyagra is, mely a bankok helyreallitasanak és szanalasanak kér-
déskorét szabalyozza. Az iranyelv egységes eszkdzoket és hataskordket allapit meg
a nemzeti hatésagok szamara, cél az, hogy hatékonyan kezeljék a csddkozelbe
vagy csddbe keriilt bankok helyzetét. Minimalizalni kell a bankcs6dok adofizetokre
gyakorolt negativ hatasat a hitelezdi feltokésités szabalyai altal, valamint szanalasi
alapokat kell 1étrehozni, amelynek alapjat a bankszektor befizetései képeznek. Fon-
tos kitétel, hogy az EU nagy figyelmet fordit a megeldzésre, ugyanis az Unio terii-
letén talalhatdé minden bank koteles helyreallitasi tervet késziteni és azt évente ak-
tualizalni, a nemzeti szanalasi hatosagnak pedig szandlasi tervet kell késziteni min-
den egyes bankra vonatkozoan. Korai beavatkozast biztosit a szanalasi hatdosagnak
annak érdekében, hogy még azel6tt be tudjanak avatkozni, mieldtt a folyamat visz-
szafordithatatlanna vélik. Igy azonnali reformokat irhatnak el6, a bank hitelezéivel
egyliitt atstrukturalasi terveket készithetnek, személyi valtoztatasokat hajthatnak
végre (ideiglenes vagyonkezelot, rendkiviili ligyvezet6t nevezhetnek ki). Abban az
esetben, hogy ha a megeldzd intézkedések nem vezetnek eredményre és a bank
fizetésképtelenné valik, a hatosagok eladhatjak az {izlet egy részét, hitelezoi felto-
késitést rendelhetnek el (2016. janudr 1-t6l). A megmentés koltségeit alapvetden a
bank részvényesei és hitelezoi viselik, illetve a szanalési alapbol torténik folyositas.
Nagyon fontos szabaly, hogy a természetes személyek, a kis- és kozépvallalkoza-
sok betétei 100 000 eurodig védelemben részesiilnek és nem vonhatoak be a veszte-
ségek fedezésére.?®

2L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelinté-
zetek tevékenységéhez valo hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkoza-
sok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és
a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-union/single-rulebook/capital-
requirements/

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/49/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a betétbiz-
tositasi rendszerekrol 21. pont
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=EN
(letoltés datuma: 2017. marcius 20.)

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelinté-
zetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létre-


http://eurlex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=EN
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4. AZ EUROPAI BANKUNIO

A 2012 nyaran bejelentésre keriilt az Europai Bankunio 1étrehozasa, amely egyfajta
europai valaszlépésként tekinthetd a gazdasagi vilagvalsagra. A Bankunid célja a
valsagok elkeriilése és annak megakadalyozasa, hogy a rendszerszinten jelent0s
bankok esetleges csOdhelyzetbe keriilésekor az adofizet6k pénzébdl keriiljenek
megmentésre. A valsag soran nyilvanvalova valt, hogy a nemzeti feliigyeleti rend-
szerek elnézobbek a hazai nagybankokkal szemben, ¢€s ezen bankok ,,megovasa”
egy esetleges cs0dtdl magat az allamot juttathatja csddhelyzetbe, erre példaul szol-
galhat Spanyolorszag vagy Izland esete.?*

A Bankunio célja egy egységes, kormanyoktol fiiggetlen, kdzos sztenderdeken
alapulo bankfeliigyelet megalakitasa, megfeleld valsagkezel6 mechanizmusok ki-
alakitdsa, valamint az eurd fenntarthatosaganak a biztositasa.?®

A szakirodalom nem egységes abban a tekintetben, hogy milyen szerkezeti ele-
mei vannak a bankunionak. Szamos cikk, hivatalos unids honlap (Eurdpai Tanacs,
Bizottsag, Parlament) mas és mas variaciokat emlit ezzel kapcsolatban. Van olyan
valtozat, amely szerint a Bankuni6 alkotorésze az egységes szabalykonyv?®, amely
természetesen igaz, viszont fontos kiemelni, hogy a szabalykonyv részét képezo
jogszabalyok nemcsak a Bankuni6 tagjaira vonatkoznak, hanem az G&ssze unids
tagallamra. fgy véleményem szerint az a helyes allaspont, amely szerint az egysé-
ges szabalykonyv az alapjat képezi a bankunionak, megadja a szabalyozas alapjait,
de a mar ismertetett okok miatt tilnyulik a Bankunion és nem kizarélagos része
annak. Jelen cikk az allaspontot kdveti, mely szerint a bankunié két nagy alkotd-
részbdl tevédik dssze, melyek a kovetkezdek:?

o FEgységes Feliigyeleti Mechanizmus (SSM): melynek 1ényege, hogy az Unid
tagallamaiban a rendszerszinten jelentds bankok feliigyeletét az Europai Koz-
ponti Bank fogja ellatni. Az eur6zona tagorszagainak kotelezo a tagsag, az eu-
r6zonan kiviili tagorszagok pedig dnkéntesen donthetnek a csatlakozasrol.

hozasarol és a 82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU ¢és 2013/36/EU iranyelv, valamint
az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasa-
r6l, 72 pont.
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=EN
(letoltés datuma: 2017. marcius 20.)

24 MORA Maria: Mit ér a bankuni6 fiskalis integracio nélkiil? Hitelintézeti Szemle, 2013/4, 327.

% S7ZOMBATI Aniké: Bankunié — mit latunk a partvonalrdl?
http://mww.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/abankren
dszer-jovoje/Szombati_Aniko_Bankunio_%E2%80%93_mit_latunk_a_partvonalrol.pdf
(letoltés datuma: 2016. majus 20.)

% Lasd errdl: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-union/ (letdltés datuma:

2017. marcius 10.)

Lasd errdl:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/ntml/index.en.html

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.2.4.ht

ml, (letdltés datuma: 2017. marcius 10.)
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o [Egységes Szandldsi Rendszer (SRM): Moéra Maria ennek 1ényegét igy fogal-
mazta meg: ,,t00-big-to fail*® probléma kezelése”

Egy harmadik nézOpont feltételesen az egységes betétbiztositasi rendszert sorolja
harmadik alkotorésznek,? azzal a megjegyzéssel, hogy ez még vitatott az EU-ban,
a Parlament is megemliti ezt a néz&pontot, de még mindig a kétpilléres struktarat
tartja alapvetonek.

4.1. Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (SSM)

2013. oktober 15-én a Tanacs elfogadta az SSM-18l sz616 rendeletet,*® amely alap-
jan az eurddvezeti tagorszagok részvétele automatikus, mig azon tagorszagoknak,
amelyeknek nem az eur6 a hivatalos fizetési eszkoze, lehetoséget biztosit a csatla-
kozasra. A rendelet alapjan a feliigyeletet az EKB latja el, hataskore kiterjed tobbek
kozott eurodvezeti bankok mitkodési engedélyének kibocsatasra és visszavonasara,
ellendrzi az EU prudencialis szabalyainak betartasat, feliigyeleti vizsgalatot, hely-
szini szemlét tarthat.’! Stresszteszteket hajt végre annak érdekében, hogy ellendriz-
ze, hogy a bankok elegendd tékével rendelkeznek-e, és képesek lennének-e atvé-
szelni egy valsagot. A feliigyelet két szinten miikodik®2:

o Kozvetlen feliigyelet valosul meg a jelentdsnek mindsitett bankok esetén. Je-
lentésnek mindsiilnek a bankok a rendeletben meghatarozott kritériumok
alapjan. Ide tartoznak azok az intézmények, amelyek 30 milliard euronal na-
gyobb mérlegf6dsszeggel rendelkeznek, illetve azok az intézmények, ame-
lyek a székhely szerinti orszaguk GDP-jének legalabb 20%-at képviselik. Az
EKB a résztvevo orszagok 120 bankjat mindsitette jelentdsnek.

o Kozvetett feliigyelet alatt pedig olyan bankok allnak, amelyek nem mindsiil-
nek jelentds banknak. Ezen bankok feliigyeletét a nemzeti feliigyeleti hato-
sagok latjak el az EKB-val szorosan egyiittmikodve.

2 10l nagy, hogy bukjon

2 SZELES Zsuzsanna—PATAKI Laszl6—FORIANNE HORVATH Margit: A bazeli tdkeszabalyo-
zas multja, jelene és jovoje. Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society,
2016/3, 51-69, 64.

30 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktdber 15.) az Eurdpai Kézponti Banknak a
hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozoé politikakkal kapcsolatos kiilon fel-
adatokkal torténd megbizasarol

81 Véron NicoLAs-Wolff GUNTRAM B: From supervision to resolution:

Next steps on the road to European banking union. Bruegel Policy Contribution,

2013/4, 10.

Egységes feliigyeleti mechanizmus

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.hu.html,

2015. januar 28.
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4.2. Egységes Szanalasi Rendszer (SRM)*

A valsadg utan nem jelent jdonsagot az, hogy a rendszerszinten jelentds bankok
csédkozeli allapota milyen kdvetkezményeket von/vonhat maga utén, és az, hogy
az allamok koltségvetésének a bankok megmentésére szant segélycsomagok mi-
lyen hatalmas megterhelést jelentenek, amelyek finanszirozasa a legtobb esetben az
allampolgarok altal fizetett adokbol torténik.

A problémat természetesen nemcsak az Uni6 ismerte fel, hanem az Egyesiilt Al-
lamok is, amely szintén intézkedéseket vezetett be ezen a teriileten. Az Unid célja
egy olyan hatékony szanalasi mechanizmus megalkotasa, amely a csédkozeli hely-
zetbe keriilt bankok rendezett modon torténd szanalasat biztositja és ezaltal mini-
malis terheket r6 az adofizetokre és a redlgazdasagra. Az Egységes Szanalasi
Mechanizmusrol szo616 rendelet® 2014. julius 15-én sziiletett meg, amely 1étrehozta
az Egységes Szanalasi Alapot,® egységes szabalyokat és eljarasokat rogzit a szana-
lasra vonatkozodan, valamint létrehozza a rendszer miikddéséhez sziikséges intéz-
ményi keretet: az Egységes Szanalasi Testiiletet (tovabbiakban Testiilet), amely az
Egységes Szanalasi Alapot kezeli. Az Egységes Szanalasi Mechanizmus hatalya
Kiterjed az eurodvezeti tagallamokra, és azon unids orszagok bankjaira, amelyek
csatlakoztak a bankuni6hoz. A mechanizmus a kdvetkez6 1épésekbdl épiil fel®:

o Az EKB, mint feliigyeleti szerv jelzi a Testiiletnek, ha valamely bank cs6dko-

zeli allapotba kertilt, vagy valdsziniisithetd, hogy ilyen allapotba fog keriilni.

o A Testiilet meghatarozza, hogy maganforrasokbol lehetéség van a bank
megmentésére vagy kozérdekbdl sziikséges a szanalas.

e Ha a szanalas rendeletben meghatarozott feltételei nem teljesiilnek, a bankot
a nemzeti jognak megfelel6en kell szanalni.

e Ha teljesiilnek a feltételek, a Testiilet Szanalasi Programot fogad el, amely
meghatarozza a szanaldsi eszkozoket, valamint az Egységes Szanalasi Alap
igénybevételét.

e A Szandlasi Program fOszabaly szerint az elfogadésat kovetd 24 oran beliil
hatalyba 1ép.

33 A szanalds egy olyan specialis fizetésképtelenségi eljaras, amelynek soran egy pénziigyi

intézmény atszervezése, szervezet atalakitasa torténik, a szervezet alapvet6 funkcidonak
biztositasa mellett. A szanalasi eljaras f6 célja, hogy megakadalyozza, hogy egy fizetés-
képtelenséggel kiizd6 pénziigyi intézmény negativ hatasokat gyakoroljon a pénziigyi
kozvetitorendszerre.
3% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 806/2014/EU rendelete (2014. jhlius 15.) a hitelinté-
zeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus
keretében torténd szanalasara vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras kialaki-
tasardl, valamint az Egységes Szanalasi Alap létrehozasardl és az 1093/2010/EU rende-
let modositasarol
Szupranacionalis szinten létrehozott alap, finanszirozdsanak alapjat a bankszektor befi-
zetései képzik, 8 év alatt kivanjak az alapot feltdlteni, amelynek tervezett 6sszege 55
milliard euro.
Egységes szanalasi mechanizmus
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-union/singleresolutionmechanism/
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Az egységes szanalasi mechanizmusnak kdszonhetden egységes megkozelités
érvényesiil a csédkdzelben 1évé bankokkal szemben a bankunidban résztvevo tag-
allamok esetében, és ezaltal megakadalyozhato, hogy egy esetleges valsag atterjed-
jen a nem résztvevd tagallamokra. Az egységes szanalasi mechanizmus célja a
bankszektorba vetett bizalom erdsitése, valamint a pénziigyi szolgaltatasok belso
piacan tapasztalhat6 széttagoltsag megsziintetése.

OSSZEFOGLALAS

A gazdasagi valsag teljesen atalakitotta a pénziigyi szektorra vonatkozo szabalyozast
mind nemzetkdzi, mind Eurdpai Unids, mind pedig nemzeti szinten is. A pénziigyi
stabilitasra vonatkozo igény felértékel6dott, a makro- és mikroprudencialis politika
és a feliigyeleti rendszerek atsrukturalasa pedig a megeldzésre teremt lehetdséget.
Jelentos valtozasok kovetkeztek be az eurdpai Unids szabalyozasban ezen a teriile-
ten, a kitizott célok egyértelmiiek: elmozdult az Uni6 egy egységes feliigyelet és
egységes bankszabalyozas iranyaba, ennek egyértelmii jele a Bankunié megalkota-
sa. A tanulmanyban atfogd képet igyekeztem adni az Unidban kialakitott makro-
prudencialis politika keretrendszerérdl, annak miikodésérol. Az ERKT tevékenysé-
gét is ki kell emelni, amely folyamatos monitoring tevékenységet végez, azonositja
a rendszerszintii kockazatokat, ajanlasokat tesz a problémak megel6zésére. Ugy
vélem, hogy az Unio6 ezen teriiletekre vonatkozoé politikaja kidolgozott, struktaraja
megfeleld, a megkezdett miikodés iranyvonala kifejezetten pozitiv. Nagyon nehéz
a 28 tagallam szabdlyozasat ily modon 6sszefogni, elég csak a szigori tokekove-
telményre vonatkoz6 rendeletre gondolni. Erdekes valtozast fog hozni ugy gondo-
lom ezen a teriileten is a Brexit, hiszen az ERKT 2016-ban az Egyesiilt Kiralysag
ingatlanpiacat is rendszerszintti lehetséges kockéazatnak mindsitette.*’

37 Warning of the European Systemic Risk Board of 22 September 2016 on medium-term
vulnerabilities in the residental real estate sector of the United Kingdom
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/2016/161128 ESRB_UK_warning.en.pdf
(letoltés datuma: 2017. marcius 20.)
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