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A VIZHEZ KOTODO KARESEMENYEK JOGI SZABALYOZASA
-~ ELOTANULMANY”

SZILAGYI JANOS EDE™

A XXI. szazad egyik kiemelkedd jelentségli kornyezeti elemének, illetve természeti erd-
forrasanak, a viznek meglehetdsen nagy szabalyanyaga alakult ki az Eurdpai Unid és a
nemzetek jogaban. Jelen tanulmany a vizhez kotédo karesemények eurdpai és magyar jogi
szabalyozasat kivanja bemutatni. Jelen tanulmany egy nagyobb kutatas része, amely kuta-
tasban a kdrnyezeti vonatkozasokon tul a vizhez kapcsolodo egyéb szabalyozasi kérdések is
szerepelnek.

Kulcsszavak: vizjog, vizpolitika, a vizhez kapcsolodd karesemények, EU arviz iranyelve

Being one of the most substantial environmental elements and natural resources in the 21
century, a significant legislation concerning waters has been adopted in the EU and in the
Member States. The aim of the present article is to analyse the legal background of the
European and Hungarian law focusing especially on the water-related damage. This article
is part of a more comprehensive research, in which other water-related legislative questions
are dealt with.

Keywords: water law, water governance, water-related damage, EU Floods Directive

Jelen tanulmény egy nagyobb, a vizek jogi szabdlyozasat elemz6 kutatas részeként
sziiletett.! Az atfogd kutatds célja a vizekre (elsddlegesen édesvizekre) vonatkozd
szerteagazd joganyag egységes szempontok mellett torténd elemzése és fejlesztése,
alapvetéen a magyar tarsadalom szamara kihivast jelenté problémakorokre kon-
centraltan. Ennek sordn meghatarozasra keriiletek bizonyos szabalyozasi csomo-
pontok, amelyek korét nem tekintjilk sem lezartnak, sem kizarélagosnak, sem
egymastol elzartnak. A cél az, hogy e jogi szabalyozasi csomoépontok jovobeni
fejlesztése immaron egymasra tekintettel torténjen meg. A négy fobb szabalyozasi
csomopont, amelyek kiindulasi alapot jelentettek jelen tanulmany esetén is, a ko-
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vetkezok: (a) a viz mint a rendelkezési hatalom targya, avagy Kié a viz?, (b) a viz
mint kdrnyezeti elem, (c) a viz mint természeti er6forras és kereskedelmi iigyletek
targya, és végiil (d) a viz mint karesemény, avagy védelem a vizt6l.2 Jelen tanul-
many kozéppontjaban ezen utdbbi, a vizekhez k6t6do kareseményekkel kapcsola-
tos szabalyozasi csomdpont all.

Korabbi kutatasaink kozéppontjaban a vizzel, féleg mint (mennyiségi illetve
mindségi szempontbol) védendd értékkel foglalkoztunk. Jelen részben azonban
arra az esetkorre kivanunk kitérni, amikor a viztl vagy annak hianyatol, esetleg a
vizhez kapcsolddod mas karos jelenségekt6l kivanjuk megvédeni a tobbi kérnyezeti
elemet (beleértve a kornyezet részét képezd embert is).

A vizek el6fordulasa id6ben és térben valtozo; de vajon melyik az a pont, ami-
kortdl a vizhiany vagy a viztobblet mar karosnak mindsiil? Meddig sorolhatd egy
vizzel kapcsolatos kérdéskodr a viz mint természeti erdforrds® szabéalyozasi csomo-
pontjanak keretébe, és mikortol alkalmazandok ra immaron a viz mint kdaresemény*
szabalyozasi csomépontjanak eldirasai? A kérdések megvalaszolasa sok esetben
nem egyszerti, raadasul a viztudomdnyok® és ezek alapjan a vizpolitika® (az angol —
water governance — elnevezés miatt erre utalnak még, mint vizkormdnyzds' is)
fejlodésével a két szabalyozasi csomopont kozotti atjarhatosag lehetésége is meg-
nohet. Mintegy munkahipotézisként megfogalmazva tigy latjuk ugyanis, hogy egy
maindl integrativabb vizgazdalkodas® esetén szamos olyan esetkdrt, amelyet ma a
vizek kartételeiként tartunk szamon, mas szabalyozasi csomdpont — tipikusan a viz
mint természeti er6forrds — keretei kozott is lehetne kezelni. Tobb esetben is meg-
fontolandonak tartjuk tovabba, hogy vajon tényleg a jelen és jov6 generaciok érde-
keit szolgaldo megoldas-e, ha a végletekig védekeziink a viz természetes folyamatai

Lasd ezekrdl részleteiben SZILAGYI Janos Ede: A vizjogi szabalyozasi csomdpontok

tovabbfejlesztésének lehetségei, Pro Futuro 2015/2, 38-54.

Lasd ezekrdl részleteiben SZILAGYI: 4 vizjogi szabadlyozasi csomopontok..., 46-53.

4 SZILAGYIL: Vizjog, 224-221.

A viztudomany kifejezést a MTA 187. kozgylilésének keretében 2016. majus 9. napjan a

MTA budapesti székhazaban rendezett ,,A magyar viztudomany és intézményrendszer-

ének fejlesztése — a fenntarthatd vizgazdalkodas és a versenyképes Magyarorszag érde-

kében” konferencian (tovabbiakban: MTA viztudomdanyi konferencia) elhangzottak alap-
jan hasznaljuk.

Vizpolitika alatt jelen tanulmanyban a klasszikus vizgazdalkodas keretein tulmutato, az

adott tarsadalom vizzel kapcsolatos igényei altal a dontéshozok, vizhasznalok széles ré-

tegének tételezett célok és ezek elérését szolgalo feladatok meghatarozasat értjiik.

7 Példaul: SZOLLOSI-NAGY Andras: Megatrendek, globalis vizvalsag, kihivasok avagy Mit
ér a tudomanyunk? Van-e megoldas c. eldadasa, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2015. ma-
jus 12.

8 Az integrativ vizgazdalkodasrol 1asd EUROPAI UNIO TANACSA: A vizkészletek védelme

és az integralt fenntarthato vizgazdalkodas az Eurdpai Union beliil és kiviil, Briisszel,

2011. jonius 9. 11308/11. sz. 5-7, 9, 12; az integracio példairol lasd még Magyarorszag

vizgazddlkoddsa: helyzetkép és stratégiai feladatok (szerk.. SOMLYODY Laszld), Koz-

testiileti Stratégiai Programok, Magyar Tudoméanyos Akadémia, Budapest, 2011, 27, 45,

53, 61, 75, 156. (tovabbiakban: MTA-Vizstratégia).
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ellen. Vagy bizonyos esetekben érdemes-e esetleg masként tekinteni e folyamatok-
ra, mintsem automatikusan kdreseményként? Gondoljunk itt példaul arra az esetre,
ami a Tisza arvizszabalyozasa kapcsan vetddik fel, nevezetesen hogy a védmiivek
korlatlan fejlesztése helyett bizonyos helyeken érdemes megfontolni a természet-
kozeli vizjaras részleges helyreallitasat és egy természethez kozeli (t4j)gazdalkodas
folytatéasat.’

A tanulmanyunkban két f6 részre tagoltan elemezziik a témat. Egyrészt a vonat-
kozo vizpolitikai dokumentumok rendszerét vizsgaljuk at, masrészt pedig a vonat-
koz6 joganyagot mutatjuk be. Mindkét rész vonatkozasaban fontos kérdésként
keriil kiemelésre a vizhez kapcsolodo karesemény mint jelenség lehatdroldsa, mint
ahogy az is, hogy ezek a karesemények miként kiiloniilnek el a tobbi szabalyozasi
csomoponttol. (a) A vizpolitikai rész vonatkozasaban lényeges kérdéskornek tekint-
jik azt, hogy milyen megoldasok segithetnek abban, hogy a vizre minél nagyobb
aranyban tekintsiink természeti er6forrasként, és egyre kevésbé tekintsiink ra mint
pusztan karesemény. A (b) jogi rész kapcsan igyeksziink minél teljesebb képet adni
a kapcsolodo joganyag mindharom szintjérdl (terjedelmi okokbol ugyanakkor rész-
letesebben csak azok bemutatasara toreksziink, amely joganyagok elemzése korab-
bi munkdinkban még nem szerepeltek); (bl) vagyis a nemzetkozi, europai unios és
magyar nemzeti jogi eldirasokrol. (b2) Kiilondsen utdbbi vonatkozasaban, (b2i) a
viz mint karesemény elnevezésii szabalyozasi csomdponthoz szorosabban kotodo
jogintézményeken tul kiilon kitériink azon jogintézményekre is, amelyek (b2ii)
integrativ modon, mas szabalyozasi csomdpontokon tul szabalyozzak a vizhez
kapcsolodo kareseményeket is.

1. A vizhez kapcsol6dé karesemények a vizpolitikai dokumentumokban

A vizpolitikai (stratégiai) dokumentumoknak nincs pontosan lehatarolt kore, és
Oszintén szo6lva, napjainkra egyre tobb ilyen témaju dokumentum sziiletik, amely
boség onmagaban is szelekciora készteti a témaval foglalkozé kutatokat. E szelek-
ciot ugyanakkor érdemes megtenni, egyrészt azért, mert sziikségiink van az ilyen
jellegli dokumentumokban talalhatd tudomdnykozi ismeretekre ahhoz, hogy a vo-
natkozd joganyagot megérthessiik, tovabbfejleszthessiik, masrészt pedig azért is
kényszeriiliink szelekciora, mivel ennek hianyaban immaron kezelhetetlen mennyi-
ségii vizpolitikai dokumentum allna rendelkezésiinkre. Ugy gondolom, hogy a
viztudomanyok egyik fontos feladata ezen szelekcido megkdnnyitése. Jelen tanul-
manyban egy a szerz0 altali szelekci6 talalhatd. A szelekcid soran igyekeztiink egy,
a konkrét téma kutatdsat segitd lehataroldst megvaldsitani, azonban e szelekcio
kapcsan nem tartjuk kizartnak, hogy valamely 1ényeges vizpolitikai dokumentum —
minden ezt elkeriilni akard szandékunk ellenére — az egyszeriisités aldozata lett.

9 A témarol bvebben lasd: BORSOS Béla: Erdekek és érdektelenségek a Tisza mentén —
Esettanulmany a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésérél. A INO megbizasabol készitett
tanulmany, amely részét képezi a JNO 2010-es tevékenységérol készitett beszamold CD
mellékletének; beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek /2_kutatasok_eredmenyei/borsos
_tisza.pdf (2012. I1X. 5)


http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/2_kutatasok_eredmenyei/borsos_tisza.pdf
http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/2_kutatasok_eredmenyei/borsos_tisza.pdf
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Ezért gy gondoljuk, hogy e teriilet jelen, illetve jovobeni miiveldi szadmara felhiv-
juk ezen potencialis hibalehetéségre a figyelmet. Vajon kell-e vallalni ezt a kocka-
zatot? Nem lehet-e kihagyni ezen vizpolitikai dokumentumok korét egy jogtudo-
manyi kutatdsbol? A valaszunk egyértelmii: ezen anyagok nem elhagyhatok egy
jogtudomanyi munkabol sem. Nélkiiliikk ugyanis nem teljesithetok a vizzel kapcso-
latos tarsadalmi viszonyok altal érintett jogteriiletek esetében azon elvarasok, ame-
lyet magunk mar t6bbszor is megfogalmaztunk a jogtudomannyal szemben. Neve-
zetesen, hogy a jogtudomany attdl mindsiilhet — mintegy minimumstandardként —
tudomanynak, hogy vizsgalatanak targyat rendszerezi, értékeli és arra vonatkozdan
jobbito, fejleszté szandéku modositd javaslatokat (de lege ferenda javaslatok) fo-
galmaz meg. Az értékelés és a de lege ferenda javaslatok azonban egyfajta viszo-
nyitasi mércét kovetelnek meg a jogtudostol. A vizpolitikai dokumentumok pedig
nagyon fontos — ha nem is kizarélagos — forrasai s igy mércéi ezen értékelésnek.

1.1. Nemzetkizi vizpolitikai dokumentumok

Nemzetkozi szinten szdmos szervezet foglalkozik napjainkban a vizekhez kapcso-
16d6 kihivasokkal.’® Ezen szervezetek koziil a nemzetkozi kozdsség szervezésében
jatszott jelentds szerepe miatt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) szer-
veit gondoljuk kiemelend6nek, amelyek — megitélésiink szerint — jelentds potenci-
alt képviseld szakembergardaval rendelkeznek, és hatalmas mennyiségii és hiteles
adathoz férnek hozza. Az ENSZ ezen szervei felismerték a vizzel kapcsolatos prob-
lémakor komplexitasat, és létrehoztak egy e komplexitast hatdsosabban kezelni
képes, az egyes ENSZ szervek egyiittmiikddésén alapuld programot, az un. UN
Watert. E program keretében szdmos vizpolitika stratégiai dokumentum sziiletik,
amelyek koziil kiemelend6k az un. Viz Vilagjelentések (World Water Development
Report; WWDR). Az ezidaig elkésziilt WWDR-ek koziil a vizhez kot6do karese-
mények vonatkozasaban kiilonosen a WWDR1, WWDR?2, illetve WWDR4 érde-
mel kiemelést. A kovetkezokben ezen WWDR-ekre koncentralva igyeksziink meg-
hatarozni a vizekhez k6t6do karesemények korét, a kareseményekhez kapcsolodo
egyéb lényeges definiciokat, illetve a fobb vizes karesemények fontosabb jellemzo-
it.

A WWDR1Y a vizhez kapcsolédo természeti katasztrofak kdzott az arvizeket,
aszalyt, a vizhez kapcsolodo fertozéseket, az éhezést, valamint a foldcsuszamlaso-
kat és lavinakat tartja szamon.'? A vizhez kapcsolodé természeti katasztrofak koziil

10 Lasd ezek elemzésérél SZILAGYTL: Vizjog, 25-40; a konyv megjelenése 6ta eltelt id6-

szakbol kiilon is érdemes utalni példaul WORLD ECONOMIC FORUM: The Global Risks
Report 2016, World Economic Forum, Geneva, 2016. http://wef.ch/risks2016 (2016.
VI. 10.); GNV-GL: A safe and sustainable future: Enabling the transition, 2014.
http://production.presstogo.com/fileroot6/gallery/dnvgl/files/original/f7a21697d758474
be04385ee5e4dd62e_hi.pdf (2016. VI. 10.)

1 UN WATER: Water for People: Water for Life, The United Nations World Water Deve-
lopment Report 1 (WWDR1), [-], UNESCO, 2003, 269-290.

2 WWDR1, 272.
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a WWDRI1 kiilondsen az arviznek és az aszalynak szentel nagyobb figyelmet.
Meglatasunk szerint mindkét rermészeti katasztrofaként nevesitett karesemény
kapcsan érdemes megjegyezni azt, hogy mindkettd esetén lehetnek ugyanakkor
emberi tényezdK is (pl. nem megfelelé vizgazdalkodas, hianyossagok a védekezés-
ben), amelyek hozzajarulhatnak az eléfordulasukhoz, illetve a hatasuk mértékéhez;
vagyis ezen esetekben az elnevezést ezen kiegészitd megjegyzéssel érdemes értel-
mezni. Az arviz®® és aszaly kapcsan a WWDRI az aszdly meghatarozasanak ne-
hézségeire is felhivja a figyelmet. Mindezek kapcsan kitér az aszaly tipusaira:** a
meteorologiaira (amely a csapadék hianyabol ered), a hidrologiaira (amely a viz-
folyasokban és felszin alatti vizadokban jelentkezd vizhianybol ered) €s a mezd-
gazdasdgira®™ (amikor is a koriilmények miatt imméron nem fenntarthaté a mezd-
gazdasagi termelés és allattenyésztés). A WWDRI1 kiemeli, hogy az aszaly fogalma
orszagonként eltér,® mind példaul az id6tartamat, mind a kiterjedtségét illetéen. Az
aszaly kapcsan fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az nem 0sszekeverendo a viz-
hiany fogalmaval. Amig ugyanis az aszaly leginkabb természetes jelenségként
foghato fel, addig a vizhiany tipikusan emberi tevékenység — lényegében a fenn-
tarthatatlan vizgazdalkodas — kovetkezménye (mindezt természetesen az aszaly
maga tovabb stlyosbithatja).!” A vizekhez kapcsolddo természeti katasztrofak ese-

13 Az arviz kapcsan leginkabb annak hatésait, veszélyességét elemzi; WWDRI, 274.

4 WWDRI, 275; Az aszalyok tipizalasdnak vannak tovabbi esetei is; meteorologiai, hid-
rologiai és mezdgazdasagi aszaly mellett egy negyedik tipusaként nevesitik az Gn. tdr-
sadalmi-gazdasagi aszalyt (vizkinalat és vizigény kozott egyensulytalansaghoz kapcso-
l6dik, amelynek hatasai jelentkeznek a tarsadalomban illetve a gazdasagban): GWP:
Guidelines for preparation of the Drought Management Plans, GVP CEE, [-] 2015, 17,
29-30; a fogalmakrol lasd tovabba: NAS, 2. Erdekességképpen jegyezziik meg, hogy a
»Paks 2” beruhazas kapcsan a reaktorok Duna vizével torténd hiitésének vizsgalatanal
fontos szempont volt az aszaly idején torténd hités esetkore. A reaktorok hiitéséhez ui.
a Duna vizét kell hasznalni; a nagy kérdés az volt, hogy az aszalyok idején vajon a Du-
na vize elég lesz-e ehhez a hiitéshez. Ugy néz ki, hogy elég lesz, viszont mindehhez a
hiitéesatornat mélyiteni kell, ami ndveli a koltségeket; CSURGAI Jozsef: ,,Paks 2” pro-
jekt — a fenntarthat6 energiagazdalkodas nélkiilozhetetlen eleme, Orszdgos Fenntartha-
tosagi Szakmai Nap 2016 — a klima és viztudomany osszefiiggései c. konferencia (to-
vabbiakban: NKE-konferencia), Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016. V. 26.

A mezOgazdasagi aszaly kapcsan tobb eset is kiemelést érdemel, igy: a) talajaszdly (a
talajnak fontos szerepe lehet a viz taroldsaban; ma a magyar foldek 1/3-anak jo a vizta-
rozasi képessége), b) novényaszdly, C) dllattenyésztés és aszaly, d) védett teriiletek, er-
dok és aszaly etc.; TAMAS Janos: Amikor nincs viz a teriileten: aszaly, MTA viztudoma-
nyi konferencia.

fgy példaul Angliaban harom esé nélkiili hétre mar mint problémaként tekintenek; ezzel
szemben a vildg szamos pontjan ennél hosszabb szaraz periddus is normalis; az aszaly
egyik tipusat jelentd extrém aszaly, amely nagy teriileteket és sok embert érinthet, s
néhany honaptol néhany évig is terjedhet; WWDRI, 275.

GWP: i. m. 18. A vizhiany egy masik meghatarozasa a viz mennyiségéhez kotédik, e
szerint vizhianyrél (water scarce) egy teriileten 1000 m*/személy/év alatti érték alatt be-
szélhetiink (500 alatt pedig abszolt vizhianyrol van sz0), viz-stresszes dllapotrdl (water

15

16

17
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tében a WWDR1 meghatarozza a katasztrofa (disaster), veszély (hazard), kockdzat
(risk), valosziniiség (probability), bizonytalansag (uncertainty), sériilékenység
(vulnerability) fogalmakat,’® és hasonloképpen kitér a kockdzatértékelésre (risk
assessment) és kockdzatkezelésre (risk management) is. A kockdzatértékelés kap-
csan kiemelésre keriil, hogy ennek soran érdemes elkiiloniteni egymastol a kocka-
zatok két tipusat: az egyik a kockazatok azon kore, amely ellen az adott kozosség
szeretne fellépni, a masik pedig az, amelyet egy adott kozdsség képes elfogadni.®
A kockdzatkezelés vonatkozasaban a WWDRI felhivja a figyelmet annak szoros
kapcsolatara a megeldzés, illetve elévigyazatossag elvének jogi szabalyozasaval és
intézményeire.?

A WWDR2? a vizhez kapcsolédo természeti katasztréfak elnevezés helyett in-
kabb a vizhez kapcsolodo katasztrofikrol kifejezést hasznalja, és amellett, hogy
boviti a katasztrofak korét mas természeti kareseményekkel is — igy példaul a vihar
vagy a kiilonb6zé vizhullamok (pl. tsunami) altal okozott katasztrofakkal?? — fog-
lalkozik példaul a vizhez kétédd technologiai katasztréfakkal (technological water-
related disasters; igy példaul a viz miatti kozlekedési balesetekkel)® is. A
WWDR?2 elmozdulast siirget az Un. valsag-kezeld rendszerek iranyabodl a megeldzé
rendszerek iranyaba.?

A WWDR4 f6 témajat éppen a vizhez kot6do bizonytalansagok és kockazatok
képezik.?® Az aktualis kutatasi eredményeket dsszegezve kiemeli, hogy a tarsadal-
mi-gazdasagi fejlodésre hatast gyakorlo természeti veszélyek koziil szamos kotodik
a vizhez. 1990 és 2000 kozott néhany fejlodo orszagban a természeti katasztrofak
altal okozott karok az érintett orszagok éves GDP-jének 2—15%-at tették ki. A ter-
mészeti veszélyek 90%-a kothetd a vizhez, és ezek gyakorisaga €s erdssége altala-
nossagban ndvekszik (utébbi megallapitas esetén kapcsolat vonhat6 a klimavalto-
zas kovetkezményeivel). 2010-ben 373 természeti katasztrofa tobb mint 296 800
ember halalat okozta, tovabbi 208 milli6 ember életére gyakorolt egyéb negativ
hatést, és 110 milliard $ pluszkoltséggel jart.”®

A fentebb elemzett WWDR-ekben a vizhez kot6do katasztrofak koziil kiilono-
sen az arvizek és az aszaly keriiltek az elemzések kdzéppontjaba, ezzel szemben a

stressed) 1000 és 1700 m®/személy/év értékek kozott, mig sériilékenységrol (vulnerabi-
lity) 1700 és 2500 kozott; UN WATER: Managing Water under Uncertanity and Risk,
The United Nations World Water Development Report 4 (WWDR4), Paris, UNESCO,
2012, 124.

18 Lasd WWDR1, 279. E meghatarozasokat vo.: WWDR4, 11, 237, 377-378.

% WWDR1, 281.

20 WWDR1, 284.

2L UN WATER: Water a shared responsibility, The United Nations World Water Develop-
ment Report 2 (WWDR?2), Paris, UNESCO, 2006, 343-368.

22 \WWWDR2, 343.

3 WWDR2, 346.

% WWDR2, 348.

% Lasd kiilondsen WWDR4, 115-123, 600—638.

% WWDR4, 27-28.
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magyar vizes karesemények harmadik tipikus képvisel6jével, a belvizzel nem fog-
lalkoznak. Mindez igaz az uniods vizpolitikai dokumentumokra is, amelyekbdl szin-
tén hianyzik a belviz kérdéskore (vagyis uniods szinten van mind aszaly-, mind pe-
dig arvizstratégia, de nincs belvizstratégia). Mindez annak tudhat6 be, hogy belviz
problémakdre egy sajatosan magyar vizgazdalkodasi problémakdrnek tekinthetd,
amely karesemény sem vilagszinten, sem unios szinten nem okoz hasonl6 volume-
nii problémakat, mint hazankban.

The Water Cycle
in the Sustainable Development Goals
i = 6.5
: Water resources
it e management >
2 6.6
L 3 9 - a:lﬂa:e;::;y e Ecosystems
~ 115 3 =P .
o Water-related disasters — 4 €a-6b
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& participation

6.3
Water quality
and wastewater

6.1
Drinking water

6.2
Sanitation
and hygiene

‘/U:‘J\-\' ATER

1. abra
Az SDG-k dbrazolasa a vizkérforgdasban
(Forras: UN Water?')

A nemzetkozi szintli vizpolitikai dokumentumok mellett végiil fontos utalni egy
atfogobb a viziigyeken tulmutatd stratégiai dokumentumra, nevezetesen az ENSZ
Ko6zgylilés 17 Fenntarthat6 Fejlodési Céljat (SDG) tartalmazé hatarozatara,?® amely
SDG-k koziil az egyik — a ,,mindenki szamara hozzaférést és fenntarthatod vizgaz-
dalkodast és szanitaciot biztositdo” 6. SDG — kifejezetten vizpolitikai, de a vizek
vonatkozasaban mas SDG-knek is van relevancigja. A SDG-k 2030-ig teljesitendd
célokat és feladatokat hatdroznak meg a nemzetkdzOsségi kozosségnek. Maga a
hatarozat bevezetdjében is kiemelésre keriilnek az elsivatagosodas, aszaly, édesviz-
hiany, amelyek mind hozzajarulnak azon kihivasokhoz, amelyekkel az emberiség

27 Az abran: 6.1. [ivoviz], 6.2. [szanitaci6 és higiénia], 6.3. [vizmindség és szennyviz], 6.4.

[vizhasznalat és vizhiany], 6.5. [vizgazdalkodas], 6.6. [6koszisztéma], 6. a—b) [egyiitt-
miikddés és részvétel], 11.5. [vizhez kapcsolodo katasztrofak]; lasd
http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/SDG6_targets_SDG
6_watercycle_UN-Water_highres.pdf (2016. VI. 10.)

%8 Resolution adopted by the UN General Assembly on 25 September 2015 on Transform-
ing our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1. A SDGs
elézményét képezd MDGs-16l1 1asd SZILAGYI: Vizjog, 30-31.
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napjainkban szembesiil. A 2., éhezés elleni fellépésrdl szol6 SDG fontosnak tart
kiépiteni egy olyan fenntarthat6é élelmiszer-termelési rendszert, illetve kialakitani
olyan rugalmas mezdgazdasagi gyakorlatot, amelyekkel sikeresen lehet alkalmaz-
kodni tobbek kozott a klimavaltozashoz, az extrém iddjarashoz, az aszalyokhoz és
az arvizekhez. A 11., biztonsagos ¢s fenntarthaté telepiilésekrdl sz6l6 SDG, tobb
mas mellett a vizhez kapcsolodd katasztrofak altal okozott aldozatok és karok
csokkentését tlizte ki célul. A klimavaltozas elleni kiizdelemrdl szol6 13. SDG a
klimahoz kapcsolodo veszélyek és természeti katasztrofakkal szemben rugalmas és
alkalmazkodo rendszerek kiépitését fogalmazza meg. A foldvédelemrdl is rendel-
kez6 15. SDG olyan foldek helyreallitasat is célul tiizte, amelyeket az elsivatago-
sodas, az aszalyok és arvizek érintenck (az 1. dbra a 6. SDG ¢és a 13. SDG egyes
intézkedéseit abrazolja a vizkorforgasba illesztve).

1.2. Eurépai unios vizpolitikai dokumentumok

Az Burdpai Unid a vizpolitika végrehajtasara 2000-ben egy Viz-keretiranyelvet®

(VKI) fogadott el, jelen részben azonban nem e kotelezd jogszabaly részletes be-
mutatasara®® toreksziink, hanem sokkal inkabb egyéb, nem kételezd érvényli vizpo-
litikai dokumentumokeéra. A vizpolitikai irdnyelvek koziil atfogé jellege miatt ki-
emelést érdemel az EU vizstratégiajaként is értelmezhetd Az eurdpai vizkészletek
megérzésére iranyuld tervt (Blueprint).®? A Blueprint mellett kiemelend6k a VKI
egyes végrehajtasi jelentései, amelyek koziil a legutobbi, a negyedik,®® az arvizvé-

29 A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarél sz616 2000/60/EK
parlamenti és tanacsi iranyelv (2000. oktober 23.).

Ennek részletes bemutatasara sor keriilt immaron: SZILAGYL: A vizek védelmének jogi
alapjai az EU vizvédelmi jogaban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Ju-
ridica et Politica Tomus XXX/2, 2012, 593-599; V6. BANDI Gyula: Kérnyezetjog,
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011, 451-464; CsAK Csilla: Kornyezetjiog, 1. kotet,
Novotni Kiadd, Miskolc, 2008, 100-115; FARKAS CSAMANGO Erika: A fold- és vizvéd-
elem hatalyos jogi szabalyozasa, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et Poli-
tica, Publicationes Doctorandorum Juridicorum 2003, 85-100; FODOR Laszl6: Kornye-
zetjog, Debreceni Egyetem AJK-Licium Art, Debrecen, 2006, 160—182; HORVATH
Zsuzsanna: Az Europai Unid kornyezeti politikdja, in: Az Europai Unio kézés politikai
(szerk.: KENGYEL Akos), Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 305-347; KECSKES Gabor:
Water Protection via the Implementation of EU Directives, in: Right to Water and the
Protection of Fundamental Rights in Hungary (szerk.: SZABO Marcel-GREKSZA Vero-
nika), Pécsi Egyetem, Pécs, 2013, 218-220; MIKLOS Laszld: A vizvédelem szabalyoza-
sa, in: A kérnyezetjog alapjai (szerk.: MIKLOS Lészl6), SZTE AJK-JATEPress, Szeged,
2011, 75-81.

Az eur6pai vizkészletek megdrzésére iranyuld terv, COM(2012) 673, Briisszel, 2012.
XI. 14.

A Blueprint szorosan kapcsolodik Az erdforrds-hatékony Europa megvalositasanak
titemtervéhez, COM(2011) 571 végleges, 4.4. pontjat.

A viziigyi keretiranyelv és az darvizvédelmi iranyelv: az unios vizek jo allapotanak eléreé-
sére és az arvizkockdzat csokkentésére iranyulo fellépések, COM(2015) 120, Briisszel,
2015. I11. 9. A dokumentum egyik fontos iizenete, hogy az éghajlatvaltozas kedvezdtlen

30

31

32

33
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delmi iranyelvre® (AKI) is kiterjed. Mindezeken till az egyes tagallamok VKI vég-
rehajtasara sziiletett vizgyiijt6-gazdalkodasi terveinek (VGT) feliilvizsgalatai is
fontos informaciokat tartalmaznak.

A Blueprint szdmos eléremutaté javaslatot fogalmaz meg a vizekhez kapcsolo-
do karesemények megeldzése kapcsan: (a) fejleszteni kell a vizi 6koszisztéma el-
lenalld képességét az éghajlatvaltozassal szemben, (b) az integralt katasztrofaveé-
delmi megkozelités szellemében az AKI keretében késziild arvizkockazat-kezelési
terveket 0ssze kell hangolni a VKI keretében késziilo vgt-kkel, (c) el6térbe kell
helyezni a természetes vizmegtartast segitd intézkedéseket, (d) segiteni kell a viz
Ujrafelhasznalasat példaul ontozési vagy ipari célokra (e) etc.®® A Blueprint ezen
atfogd intézkedési javaslatai mellett az EU-ban az arvizek és az aszaly esetében is
kiilén stratégiai dokumentumok léteznek (a nemzetkoézi vizpolitikai dokumentu-
mok kapcsan utaltunk mar ra, hogy az EU-ban miért nincs belviz-stratégia).

1.2.1. Eurdpai unios arviz-stratégiai dokumentumok

Az arvizekkel kapcsolatos unios stratégiai dokumentumok koéziil kiemelkedik az
unids arvizstratégiai dokumentum (EU AvS),¥ amely azon a felismerésen alapul,
hogy ,,az egyik helyen alkalmazott helyi arvizvédelmi intézkedések visszahatnak a
folyok felsé vagy also szakasza mentén elhelyezkedd teriiletekre”,*® vagyis hogy az
egyes arvizvédelmi intézkedéseknek komoly hataron atnyuld hatasai lehetnek,
amely pedig felhivja a figyelmet az egyes tagallamok arvizzel szemben val6 véde-
kezési tevékenységének Osszehangolasira. Az EU AvS kiemeli: ,, Az arvizeket
el6idézo alapvetd okok (es6zés €s a tengerszint magassaga) természeti jelenségek,
és lényegileg nem befolyasolhatok. Azonban azt a tényt, hogy az es6zés, vihar
vagy dagaly mekkora arvizkarokat okoz, igen nagymértékben befolyasolja az em-
beri tevékenység, példaul az erddk kiirtasa a felsé vizgy(jto teriileten, a folyok
kiegyenesitése és a természetes arteriiletek csokkentése, nem megfeleld vizelvezetd

hatésait leginkabb egy, a mainal rugalmasabb és alkalmazkodobb intézményeket mii-
kodtetd vizpolitikaval lehet kikiiszobolni. Az arvizek vonatkozasaban példaul: ,,Amen--
nyiben elmaradna az alkalmazkodas (vagyis az arvizek ellen a jelenlegi gyakorlatnak
megfelelden védekeznénk, és 100 éves visszatérési idovel szamolunk), az Unidban az
éghajlatvaltozas és a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok kovetkeztében elszenvedett karok
értéke a jelenlegi 6,9 milliard EUR/év 6sszegrol a 2020-as évekre 20,4 milliard EUR/év
Osszegre, a 2050-es évekre 45,9 millidard EUR/év 6sszegre, a 2080-as évekre pedig 97,9
milliard EUR/év 6sszegre ndvekedne.”; COM(2015) 120, 2.

34 Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK irdnyelve (2007. oktéber 23.) az arvizkoc-

kazatok értékelésérdl és kezelésérol.

Lasd a 2015-6s jelentést a magyar helyzetrol:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/4"_report/country/HU.pdf

(2016. V1. 10.)

% Blueprint, 14-16.

31 Arvizkockdzatok kezelése: Arvizmegeldzés, drviz elleni védekezés és drvizkarok mérsék-
lése, COM(2004) 472, Briisszel, 2004. VII. 12.

% EU AVS, 2.

35
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eljarasok alkalmazasa, és ami a legfontosabb, kiterjedt épitkezés a nagy kockdzatot
jelento arteriileteken. Két folyamat mutat ra az eurdpai arvizkockazatok stlyosbo-
dasara. Az egyik, hogy az éghajlatvaltozas (intenzivebb es6zések és a tengerszint
magassaganak emelkedése) miatt valosziniisithetden ndvekedni fog az arvizek
gyakorisaga és nagysaga. A masik, hogy bizonyitottan novekszik az arvizkockaza-
tok altal érintett térségekben letelepedd emberek és gazdasagi 1étesitmények sza-
ma.”®® Az arvizekhez kotédd karok mérséklése érdekében az EU AvS fontosnak
tartja Un. drvizkockdzati kezelési tervek, illetve drvizkockazati térképek kidolgoza-
sat, tovabba a kiilonbozd politikik nagyobb foku integraciojat.”® Figyelemreméltd
elképzelés az EU AvS-ben az, hogy csakugyan hosszi tavra kivanja meghatarozni
az arvizzel szembeni védekezést, ugyanis az arvizkockazatok kezelési terveinek
hosszu tavon (50—100 év) kell tartalmazniuk a varhatéan megvalosulé fejlesztése-
ket.!

Az EU AvS figyelembevételével 2007-ben fogadték el az AKI-t (részletesebb
bemutatasat lasd alabb), amely a VKI egyik kiegészit6 keretiranyelvének tekinthe-
t6.2 Az AKI lényegében az EU AvS-ben foglaltakra figyelemmel szervezi meg az
arvizkockazatok kezelését, elrendelve az egyes tagallamok esetében az elézetes
arvizkockazat-értékelések (Preliminary Flood Risk Assessment; PFRA)* és az
arvizveszély- és az arvizkockazati térképek (Flood Hazard and Flood Risk Maps;
FHRM)* elkészitését, és mindezek alapjan 2015 végére az arvizkockazat-kezelési
tervek (Flood Risk Management Plan; FRMP) elfogadasat.

% EUAVS, 3.

0 EU AvS, 8-9. Az EU AvS részletezi a hatékony arvizkockazat-kezelési programok
elemeit (megeldzés, védekezés, felkésziiltség, vészhelyzeti beavatkozas, helyreallitas és
tanulsagok levondsa) és kidolgozasuk legfontosabb szakmai kritériumait; EU AvS, 4.,
11-13.

4 EUAvS, 11.

42 Az AKI elfogadasara azért volt sziikség, mivel az ,,arvizkockazat csokkentése ugyanak-

kor nem tartozik a [VKI] f6 célkitiizései kozé, és nem veszi figyelembe az arvizkocka-

zatoknak az éghajlatvéltozas eredményeként el3allo jovébeli valtozasait sem”; AKI pre-
ambulum (4) pont. A két iranyelv 6sszhangjarél 1asd még AKI preambulum (17) pont.

A tagallamok ezen dokumentumainak Osszefoglalasaként késziilt el egy jelentés az EU

Bizottsag szamara: Steve NIXON et al: European Overview Assessment of Member Sta-

tes’ reports on Preliminary Flood Risk Assessment and Identification of Areas of Poten-

tially Significant Flood Risk, European Commission, Brussels, 2016. Az egyes tagor-
szagok PFRA-jét kiilon is értékelték, igy a magyart is; lasd: Assessment of data and in-
formation reported by Member States on their Preliminary Flood Risk Assessments and
identification of Areas of Potentially Significant Flood Risk under the Floods Directive

— Hungary, Background to the PFRA European Overview — UC9810.5h, 2012.

A tagallamok ezen dokumentumainak osszefoglalasaként késziilt el egy jelentés az EU

Bizottsag szamara: Steve NIXON: EU overview of methodologies used in preparation of

Flood Hazard and Flood Risk Maps, European Commission, Brussels, 2016. Az egyes

tagorszagok PFRA-jét kiilon is értékelték, igy a magyart is; lasd: Assessment of Flood

Hazard and Flood Risk Maps — Hungary, Background to the PFRA European Overview

—UC10508, 2014.

43
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1.2.2. Eurdpai unios aszalystratégiai dokumentumok

Az EU aszalystratégiai politikai dokumentumai koziil els6 helyen érdemes kiemel-
ni egy 2007-es stratégiai dokumentumot (EU 2007 AszS),* amely 2012-ben a
Blueprint készitésének keretében keriilt Gjolag attekintésre és atdolgozasra (EU
2012 AszS).*® Az EU 2007 AszS meghatarozza mind az aszaly, mind a vizhiany
fogalmat; e szerint: ,,az aszaly a rendelkezésre allo vizkészletek atmeneti csokkené-
sét jelenti, példaul es6hiany miatt, a vizhidny azt jelenti, hogy a vizigény megha-
ladja a fenntarthaté modon felhasznalhato vizkészleteket.” Az EU 2012 AszS meg-
erdsiti az EU 2007 AszS 7 f8 szakpolitikai iranyvonalat*’ a vizhidny és aszaly fel-
szamolasara, ezen tul célként fogalmazza meg, hogy a vizmennyiségi kérdéseket a
jelenleginél jobban kell integralni az uniés viz-keretpolitikéba és szakpolitikakba.*®
Az EU 2007 AszS megfogalmazza,* hogy a VKI-ban elbirt vizgylijto-
gazdalkodasi tervek kiegészitéseként adott esetben egyedi aszdalykezelési terveket
kell kidolgozni a VKI rendelkezéseivel 6sszhangban [lasd VKI 13. cikk (5) bekez-
valamint az ezekre vonatkozo tervek egymashoz vald viszonyarol]. Az EU 2012
AszS pozitiv példaként emliti a spanyol vizhaszndlati jogosultsagok kereskedelmi
rendszerét.®® Az EU 2012 AszS a tagallamok gyakorlatat elemezve megallapitja,
hogy (a) a vizhianyt és az aszalyt gyakran nem kiilonboztetik meg egymastol, és
hogy (b) a megvizsgalt, nemzetkdzi vonatkozasu vizgyljté-gazdalkodasi tervek

Az Eurdpai Unidban a vizhidny és az aszaly jelentette kihivas kezelésérél, COM(2007)
414, Briisszel, 2007. VII. 18.
A vizhianyra és az aszalyra vonatkozo europai politika feliilvizsgalatarol szolo jelentés,
COM(2012) 672, Briisszel, 2012. XI. 14. Lasd ennek kisérédokumentumaként: Com-
munication Report on the Review of the water scarcity & droughts policy in the EU,
SWD (2012) 380, Briisszel, 2012. XI. 14. A feliilvizsgalat pl. kitér a koltségmegtériilés
elvének érvényesiilésére a mezégazdasagban: ,,Az unids mezdgazdasagban a vizkivétel
jelent8s része nincs bearazva még a vizhiannyal kiizd6 teriileteken sem, és nem létezik
pénziigyi mechanizmus az egyes vizkivételek kornyezeti és vizkészlet-koltségeinek
megtéritésére, illetve a hatékonyabb vizhasznalat 6sztonzésére.” COM(2012) 672, 4.
Ezek a kovetkezok: (1) a viz megfeleld arazasa, (2) a viz és a vizzel kapcsolatos pénz-
eszkozok hatékonyabb elosztasa (pl. teriilethasznalat tervezésének javitasa, KAP tamo-
gatasok feliilvizsgalata, hatékony vizfelhasznalds finanszirozasa), (3) aszalykockazat-
kezelés javitasa (pl. tervek kidolgozasaval, Az EU Szolidaritasi Alapja és az eurdpai
polgari védelmi mechanizmus alkalmazasanak tovabbi javitasaval), (4) kiegészitd vizel-
latasi infrastruktira l1étesitésének mérlegelése (pl. viz tarolasa, vizatvezetés vagy olyan
alternativ forrasok alkalmazasaval, mint amilyen a szennyviz Gjrafelhasznalasa), (5) viz-
takarékos technologidk és gyakorlatok tdmogatasa, (6) europai viztakarékos kultara ki-
alakulasanak tamogatasa, (7) ismeretek bovitése, adatgytijtés fejlesztése; COM(2007)
414,5-14.
4 COM(2012) 672, 9, 11.
4 COM(2007) 414, 9.
50 COM(2012) 672, 4, 10.; a hasonl6 rendszerek elemzésérdl lasd SZILAGYT: Vizjog, 67—
70; David H. GETCHES et al: Water law in a nutshell, West Academic Publishing, St.
Paul, 2015, 15-186.
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minddssze 5%-a tartalmaz az adott nemzetkdzi vizgyiijtd keriilet egészére kiterjedd
koordinalt intézkedéseket a vizhiany és az aszaly kezelésére.>

EU Strategy on adaptation to climate
change - action plans

River Basin Management Plan n Flood Risk Management Plan
National level a National level

River Basin Management plan Flood Risk Management Plan -
River basin/sub-basin level River basin/sub-basin level

2. abra
Integralt vizgazdalkodas — a tervezés folyamata
a VKI és Arvizvédelmi Iranyelvben>

(Forras: GWP: Guidelines for preparation of the Drought Management Plans,

GVP CEE, [-] 2015, 11)

1.3. A magyar vizpolitikai dokumentumok

l. A magyar vizpolitikai dokumentumok — hasonléan a nemzetkdzi és eurdpai uni-

0s

vizpolitikai dokumentumokhoz — szoros kapcsolatban vannak mas atfogdbb,

illetve szakpolitikai stratégiai dokumentumokkal. A magyar vizpolitikai dokumen-
tumoknak igy pontosan kell illeszkedniiik a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keret-
stratégiaval (2012-2024), a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal® vagy

51
52

53

COM(2012) 672, 8.

Forditas az abrahoz: water legislation: vizjog, Water Framework Directiv: VKI, Flood
Directive: AKI, Climate change policy: klimapolitika, EU Strategy on adaptation to
climate change — action plans: EU stratégia a klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas-
hoz — tervek, River Basin Management Plan — national level, river basin level, sub-
basin level: vgt — nemzeti, vizgyiijto, alvizgyiijté szint, Drought Management Plan — not
legally binding: Aszalykezelési stratégia — jogilag nem kotelezd, Flood Risk Manage-
ment Plan — national level, river basin level, sub-basin level: Arvizkockazat- kezelési
stratégia — nemzeti, vizgyljto, alvizgyijtd szint.

Ez leginkdbb egy keretet jelent a NVS, VGT II szadmara az altal, hogy egy altalanos
tarsadalmi-gazdasagi koncepciot fogalmaz meg a kornyezeti javak hasznalata, védelme
vonatkozasaban; VGT II, 586-587.



A vizhez kotédo karesemények jogi szabdlyozasa — el6tanulmany 293

éppen a II. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaval.®® Hasonloképpen fontos iizenete

lehet a vizpolitika szamara példaul a Nemzeti Vidékstratégianak (NVidS), amely-
bdl olyan fontos vizkészleteket érintd célok keriiltek meghatarozasra, mint amilyen
a magyar mezOgazdasag altal termelt élelmiszer mennyisége az élelmezni szandé-
kozott emberek szamaban kifejezve: 15 millio £6.%° Az un. beépitett viz elméleté-
nek®’ figyelembevétele, az ehhez hasonld adatok fontosak lehetnek mind a vizkész-
let-gazdalkodasunk, mind példaul a mezégazdasagi foldjeink hasznalatanak meg-
hatarozasa szempontjabol.

I1. 2015 vége a magyar vizpolitikai dokumentumok szempontjabol egy kiemelkedd
idészak volt, ugyanis ekkor keriilt véglegesitésre mind a Kvassai Jend-terv®® vagy
més néven Nemzeti Vizstratégia (NVS),% mind a masodik magyar vizgazdalkodasi
terv (VGT 11),%®° mind pedig a magyar arvizkockazat-kezelési stratégia (AKK).5! A
harom vizpolitikai dokumentum koziil a legatfogobb jellegli dokumentumnak 1¢é-
nyegében a NVS tekinthetd. A VGT II alapvetéen a VKI-ban, az AKK az AKI-ban
foglaltak végrehajtasara sziiletett. Fontos kiemelni ugyanakkor azt, hogy a VGT II
és az AKK készitése egymasra figyelemmel tortént, nevezetesen vizsgaltdk azt,
hogy az egyes AKK intézkedések mennyiben szolgaljak a VKI, illetve VGT Il
megvaldsitasat, illetve sziikség esetén VGT intézkedések meghatdrozasara is sor

% Lasd VGT II, 584-586.

5 A Nemzeti Eghajlatvdltozasi Stratégidroél 2014—2025-re, Kitekintéssel 2050-re, H/5054.
szamu orszaggytlési hatarozati javaslat.

% Lasd a 1074/2012. (III. 28.) Kormanyhatarozattal elfogadott Nemzeti Vidékstratégia
2012-2020, 34. A Magyar Tudomanyos Akadémia egy jabb kozlemény szerint ez a
szam akar 25 millié6 ember is lehet; Balazs Ervin 2015. Huszondtmillio embert is ellat-
hatnank élelemmel, forras (2015. 1X. 10.): http://mta.hu/tudomany _hirei/magyarorszag-
huszonotmillio-embert-is-ellathatna-elelemmel-interju-balazs-ervinnel-az-mta-atk-uj-
foigazgatojaval-136664/

5 WWDR4, 33-34.

% Ennek elkészitésérol szo6l6 dontésrdl lasd a 1940/2013. (XII. 13.) Korm. hatirozatot a
Kvassay Jené Terv elkészitése és a Vizgyujté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata cimil
projekt timogatasanak jovahagyasarol; a késébbiekben a Kormany folyamatosan novel-
te a tamogatasi Osszeget; lasd az 1533/2014 (IX. 19.) és az 1630/2015 (IX. 8.). Korm.
hatarozatokat.

% A NVS készitéi a kdvetkez6képpen definialjak a NVS-t: ,A Kvassay Jené-terv (KJT) —
a Nemzeti Vizstratégia — a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjed6 keretstratégiaja és
2020-ig terjedd kozéptavu intézkedési terve. A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz61o
38/2012. Kormanyrendelet értelmében (viziigyi) szakpolitikai stratégia.”; NVS, 1.

60 Lasd a 1155/2016. (IIL. 31.) Korm. hatdrozatot Magyarorszag feliilvizsgalt, 2015. évi
vizgyijt6-gazdalkodasi tervérdl, valamint a VGT II-t mint beliigyminisztériumi kozle-
ményt kihirdeté Hivatalos Ertesitd 2016/14. szamanak 1319—1880. oldalait (lasd kiilo-
ndsen a 6. fliggelék végét, a 659-661/702. oldalakat).

61 Lasd a 1146/2016. (I11. 25.) Korm. hatarozatot Magyarorszag Arvizi Orszagos Kocka-
zatkezelési Tervérdl; valamint az AKK-t, mint beliigyminisztériumi kozleményt kihir-
deté Hivatalos Ertesité 2016/14. szaméanak 1261-1318. oldalait.
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keriilt, amelyek célja az AKK intézkedések esetleges kedvezStlen hatésainak mér-
séklése.®?

I1l. A Magyarorszag tekintetében legfontosabbnak tekintett harom vizhez kapcso-
16d6 karesemény (arviz, aszaly, belviz) jelent6s eltérésekkel jelenik meg a vizpoli-
tikai dokumentumokban. Az darviznek kiilon unios szakteriileti alapon allo vizpoli-
tikai stratégiai dokumentuma van, amelyet leginkabb az AKK testesit meg Ma-
gyarorszagon, és amely AKK-t az AKI (9. cikk) el6irasai alapjan szorosan dssze is
kell hangolni a VGT 11 eléirasaival.®® Amit az arviz kapcsan mindazonaltal fontos
megemliteni, hogy az ellene folytatott védekezés tekintetében Magyarorszdgnak
komoly tapasztalatai vannak eurdpai Osszehasonlitasban (lasd a 3. abrat az Gssze-
hasonlitasrol).

Védett terilet

Magyarorszig Sl
Tiza-volgy
Hollandia
Pé-volgy
Ukrajna —
Loire-volgy
a 5000 10000 15000 20000 25000
m2
Arvizvédelmi gitak hossza
11 gy & ]
Tiszawvolgy ]
i ]
POVOIY |
Loire-valgy |
a 1000 2000 w3000 200 =000
3. abra

A magyarorszagi arvizvédekezés volumene ésszehasonlitasban
mas europai orszagokkal
(Forras: NVS, 29)

Az aszdlynak — mint fentebb foglalkoztunk vele — szintén van unios szakpolitikai
hattere, ugyanakkor a magyar vizpolitikai dokumentumokban valé megjelenése
mér az arviztdl eltéréen alakul(t).4 2012-ben elkésziilt egy Nemzeti Aszalystraté-
gia (NAS) tervezet,®® amelyet ugyanakkor a Parlament nem fogadott el,®® és amely

62 Ennek részleteirdl lasd VGT 11, 555-562.

8 VGT Il, 555-562.

64 Lasd VARADI Jozsef: Viziigyi stratégidk szerepe az aszdlykezelésben, Budapest, 2015.
VI. 17. http://vpf.vizugy.hu/reg/ovf/doc/1_Aszalystrategiak_VJ.pdf (2016. VI. 18.); a
nemzeti aszalystratégia jogi kotéerejérol 1asd: GWP, 11. és az azt kdvet6 oldalakat.

65 s rer
ga, Vidékfejlesztési Minisztérium, kozreadva: 2012. junius 25. Ennek jogi szemponti
elemzésérol lasd: SZILAGYT: Vizjog, 54-55.

6 VGT Il, 552.
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helyzetet kovetden, egy kormanyhatarozat®” alapjan az aszalystratégiat bele kellett

vonni a nemzeti vizstratégiaba. Err6l is késziilt aztan egy tervezet — nyilvanossagra
keriilt pl. ezek 2013. marciusi és novemberi (NVSt 2013)% véltozata —, amelyet
végiil nem fogadtak el, és amelyet kovetden a vizligy jelentOs részben atkertilt a
Vidékfejlesztési Minisztériumtol a Beliigyminisztériumhoz. A 2012-es Nemzeti
Aszalystratégia tervezete maga az ,,aszalykezelés jogi hatterének szerepére a VKI-t
ajanlja”.%® A VGT-ben az aszallyal kapcsolatos kérdéskordk jelentds részben az
éghajlatvaltozassal Osszefiiggésben jelennek meg. Mig az ,.els6 VGT egy kiilon
fejezetben foglakozott az éghajlatvaltozas és a vizek allapotanak kapcsolataval, és
az ebbdl a szempontbol relevans intézkedésekkel (VGT1, 11. fejezet)..., [addig] a
masodik VGT-ben az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése horizontalisan jelenik
meg az intézkedésekben”.”® Szemben az arvizzel és az aszéllyal, a belviz'* sajato-
san magyar kareseménynek szamit, ebbdl kdvetkezdéen nem taldlkozhatunk vele
6nallé uniods szakteriiletként, igy nincs kiilon unids stratégiaja sem. A magyar viz-
politikai dokumentumokban ezzel szemben mar feltiinik (pl. a VGT II-ben), s a
NVS mar egyenrangu problémaként kezeli a masik két karesemény mellett’ (1asd a
4. abrat a harom karesemény magyarorszagi eléfordulasarol). A belviz (amely
nagyban 0Osszefligg Magyarorszdg vizrajzi adottsdgaival €s az arviz-mentesités
megjelenésével, vagyis jol lathatdéan vannak természeti €s emberi kivalto tényezoi)
mint karesemény vonatkozasaban megjegyzendd, hogy: (a) a hozza kapcsolodo
karok nehezen mérhetok, szamszerlsithetdk, (b) a karok meghatarozasa pontatla-
nabb, (c) a karok tobb faktorbol tevédnek Ossze, (d) nehezebb a kockazatkezelése
(példaul az olyan latens karok miatt, mint a talajszerkezet romlasa).” Fontos meg-
jegyezni, hogy létezik olyan allaspont, amely — kiilondsen a Tisza-vizgytijté vonat-
kozasaban (a terliletet az alabbi szavakkal illetve: ,,viztelenitett tajhasznalat”, ,ki-
szaradt taj”, ,,mocsarra épiilt sivatag”, ,,hamis t4j”) — a belviz kareseményként ke-
zelését ,,tuldimenzionaltnak™ tekinti, s amely vélemény szerint a belviz egy helyes

67 1432/2012. (X. 9.) Korm. hatrozat a nemzeti vizgazdalkodasi, ontozési és aszalystraté-

gia kidolgozasanak elrendelésérdl.

Lasd a tervezetrol: Nemzeti Vizstratégia — a vizgazdalkoddsrol, ontozésrdl és aszalyke-
zelésrol, Vidékfejlesztési Minisztérium, 2013. november.

8 VGT I, 552.

" VGT 1II, 550. Mindezekrél 1asd VGT 11, 554-555.

"' Szakirodalmi fogalma: ,,A sikvidéki vizgylijté egységben a talaj felszinén és a hozza
tartozo talajtérben Osszegyliilekezd, a novénytermesztés szamara mar felesleges vizet
nevezziik belviznek”; TAMAS Jéanos et al.: Szélsdséges vizhaztartasi helyzetek (belviz,
aszaly) kialakulasanak vizsgalata kdrnyezetinformatikai eszkozokkel, Agrartudomanyi
Kézlemények 2016/69, 79.

NVS, 3-4. A harom karesemény vonatkozasaban a NVS hozzateszi: ,,A széls6ségek, az
arvizek, belvizek, az aszaly el6fordulasa természetfoldrajzi adottsagainkbol torvénysze-
rien kovetkezik. A kiizdelem elleniik nem katasztrofa elharitds, hanem a Karpat-
medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai felkésziiltséget igényld, mindennapos lize-
meltetési feladata, a vizvalsag megel6zésnek kulcsa.” NVS, 23.

# TamAsetal.:i. m. 79-80.

68

72
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vizpolitikai megkozelités szerint ,,inkdbb aldas, mint atok”.”* A korabban hivatko-
zott MTA-konferencian mindazonaltal a belviz-probléma lehetséges megoldasi
modjaként a kovetkezok kertiltek kiemelésre: (a) a belvizre érdemes lenne értékes
aszalystratégiaval; (c) elvezetés helyett tarozas (ez magaval vonja az érintett teriile-
teken a miivelési ag megvaltoztatasat; javitandok a beszivargasi feltételek etc.); (d)
bizonyos szinten a jelenséget el is kell fogadnunk.”™

Aszilyos teriiletek

Kiilonb6z6 problémakkal ' . | o

veszélyeztetett teriiletek ) Lot =
P v Belvizes teriiletek
egy probléma . / L

» két probléma
m mindharom probléma

53— {

[

/1 2

LAY A
'
§

" 5

aas

\

3

ﬂ‘.’cﬁhm

Arvizel veszélyez-
tetett teriiletek

4. dbra
Arviz, belviz és aszdly dltal veszélyeztetett teriiletek Magyarorszdgon
(Forras: NVS, 23)

IV. A vizpolitikai dokumentumok készitésének egy ujabb mindségi 1épéseként
értékelhetd az, hogy — komoly el6zményeket’® kovetden — a Magyar Tudomanyos
Akadémian jelenleg egy viztudomanyi stratégia kidolgozasa vette kezdetét, amely
elfogadasa esetén — végsd soron — komoly megoldasi javaslatokkal kecsegtet.

V. A magyar vizpolitikai dokumentumok konkrét tartalmi iizeneteire ratérve, meg-
emlithetjiik, hogy a vizhez kapcsolodd karesemények kezelése kapcsan is elsédle-
gesen érdemes az orszag vizmérlegebdl kiindulni, vagyis latni azt, hogy a konkré-

4 BALOGH Péter: Helyes vizgazdalkodas — Taji vizvisszatartas a klima kiegyensiilyozdsa-
ert, NKE-konferencia. A problémakor kiilondsen a Vasarhelyi-terv feliilvizsgalata kap-
csan vet6dott fel; 1asd: BORsOs: i. m. A NKE-konferencian elhangzott, hogy a Vasarhe-
lyi-terv feliilvizsgalata soran a Balogh Péter altal szorgalmazott taji vizvisszatartast is
vizsgaltak, és szamitasokat is végeztek annak koltségeit illetden (pl. utak, vasutvonalak
athelyezése), am azt rovid tavon magas koltségei miatt elvetették a dontéshozok. A Va-
sarhelyi-terv kritikaja egyébirant a NVS-ben is feltiinik; NVS, 5.

> BiRO Tibor: Amikor sok a viz a teriileten — belviz, MT A-konferencia.

76 Lasd a 2011-es, korabban hivatkozott MTA-Vizstratégiat.
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tan mekkora édesvizkészlettel gazdalkodhatunk (lasd 5. abrat).”” Az NVS ebbdl
kiindulva vezeti le a magyar vizgazdalkodas fontos feladatat: ,,A vizgazdalkodasi
konfliktusok kezelésének és megel6zésének modja tehat: a viz természeti egysége
és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasadgi megosztottsaga kozotti ellentmondést
feloldé integralt vizgazdalkodas.”™®

Kilfoldrol erkezik:
112km3

Vizfelhasznalas
felszini vizhl:
1 km?

Kualfoldre tavozik:
117 km3

5. dbra
Magyarorszag vizmérlege
(Forras: NVS, 24)

A NVS mint a magyar vizpolitika meghatarozé dokumentuma a vizgazdalkodas
kapcsan harom szakteriiletet emlit, amelyek mindegyikének fontos vonatkozasai
vannak a vizhez kapcsolodo kareseményekhez: (a) atfogo szakteriiletek (vizkészlet-
gazdalkodés és monitoring-vizrajz), (b) teriileti vizgazdalkodas (pl. arvizvédelem,
belvizgazdalkodas, aszalykar-elharitas, mg.-i vizgazdalkodas), (c) telepiilési viz-
gazdalkodds (pl. helyi vizkarelharitas). A szakteriileteken kiviil a NVS szamol az
un. mikédtetést szolgalo eszkoz és intézményi rendszerrel, benne nevesitve — tob-

T Orszagunkban az egy fére jutd hazai vizkészlet kozel 12 000 m*/f8/év (118 km*/10

millid), az egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban at-
lagosan csupan 600 m*/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom &ltalaban az 1000
m3/f6/év értéket tekinti stresszhatarnak)... A hazai lefolyas a kontinensen aranyaban az
egyik legkisebb, minddssze 5% (6 km?). A készletek masodik legnagyobb pozitiv Gssze-
tevdje a csapadék, amely kozeliten a befolyd felszini készlet felével egyenld. Ez azt
jelzi, hogy ésszerl vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a vizgazdalkodas
¢és foleg a mezdgazdasagi vizgazdalkodas tartalékai szamot tevéek...” NVS, 21-22. , Az
orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km®, amibél 3,7 km?® olyan hiitéviz célu viz-
kivétel, amely gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45 km3-en
beliil a kdziizemi €s a mezOégazdasagi célu vizkivétel a dominans.” NVS, 24.
8 NVS, 16.
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bek kozott — a jogalkotést, a vizvagyon kezelését és igazgatasat, a hatosagi és fel-
ligyeleti tevékenységet valamint a gazdasagi szabalyozast.”

Mint a fentiekbdl kitlinik, a vizzel kapcsolatos karesemények a magyar vizgaz-
dalkodasban kiilondsen — de nem kizardlagosan — a teriileti vizgazdalkoddashoz
kotédnek. Ezen szakteriilet kapcsan a NVS vilagos fejlesztési tizenetet fogalmaz
meg: ,,A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (ar-
vizmentesités és -védekezés, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki
vizrendezés; mezogazdasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folyodgazdalko-
das, vizi utak, vizenergia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktiraja jorészt kiépiilt. F6
problémaikat az okozza, hogy nem hasznositas-orientaltak, defenziv jellegliek és
rugalmatlanok (kiillondsen a klimavaltozas fényében). Vissza-visszatéréen milliar-
dokat forditunk arviz- és belvizvédekezésre, elszenvedjiik az aszalyok ugyancsak
millidrdos karait — foleg azért, mert magunk teremtette jogi, szervezeti, miiszaki,
teriileti és finanszirozasi akadalyai vannak a joval ésszeriibb és kiszamithatobb
megeldzésnek. Ezt elsdsorban a vizelvezetés €s a vizhasznositas dsszekapcsolasa
jelenthetné a vizvisszatartds eszkozeivel, ami egyben a vizvalsag elkeriilésének
legjelent6sebb eszkoze is (és amihez a térségi vizszétosztas 1étesitményeinek bovi-
tése és az okszerl teriilet-hasznalat kell, hogy kapcsolodjék).”® | A jové vizgazdal-
kodasanak legnagyobb szakmai kihivasa, hogy miként legyen megel6z6 és miként
tegyen szert rugalmas eszkozokre. Ez az évszdzados »létesitményes« (hard) viz-
épitéssel szemben a vizigényt €s vizkibocsajtast szabalyozo, a teriilethaszndlatot
befolyésolé integralt (soft) vizgazdalkodas.”®! Az egyik atfogd célla a vizek okozta
karok megel6zése valt, melynek eszkdze az un. »nkockazat megel6z6 vizkarelhari-
tas«.®? Ennek megvalositasaban pedig fontos szerepe lehet egy jragondolt teriilet-
hasznélatnak: ,,A vizallapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethasznalat
formajaban jelennek meg. A gazdasag termdteriiletet akar nyerni az armentesités-
sel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel
1ép fel, és ugyancsak koncentraltan ziditja vissza a hasznalt vizeket. Az udiildterii-
letek rendezett partokat és stabil vizszinteket igényelnek. A korabban felszinre
simulo6 kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (t6ltések, bevagasok) atszelik
a vizgytjtoket, alattuk koncentralt vizatvezetések vannak, és igy tovabb... A bir-
tokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetden megvaltozott a vizkarokkal szem-
beni érzékenység: mig a nagylizem képes kiegyenstilyozni egyes teriiletrészei ko-
zOtt a vizkarokat, a kisbirtokok esetében egész csaladi gazdasdgot vihet csddbe a
vizkar. A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysiku, nem tolti be megfelelden a taj és
tarsadalom miikodéséhez sziikséges szerepet. Nem ritka az inkabb vizek, gyepek és
erdok szamara alkalmas helyeken a szantomiivelés. Ez tulterheli az ar- és belvizvé-
delmet, valamint folyamatosan csokkenti a stratégiai vizkészleteket... A folydk

 NVS, 14; részletes kifejtésiik NVS, 23. oldaltél.

80 NVS, 4.

8 NVS, 5. A jelenlegi vizgazdalkodasi rendszer problémafija: NVS, 60. A lehetséges
megoldasok: NVS, 61-62. A vizgazdalkodas szakteriileti célfaja 2020-ig: NVS, 75-76.

8 NVS, 7.
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felé terjeszkedo telepiilések is rontjdk az arviz levezetését, és ezeknek a telepiilés-
részeknek a megvédése arviz idején rendkiviili erdfeszitést, esetenként a védett
értéket messze meghalado raforditast igényel. A fenti Osszefiiggések a vizgazdal-
kodas és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfejlesztés rendszerében
jelenithetéek meg. Célszerli lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdalkodasi fejeze-
téhez jogszabalyban rogzitett tartalmi eléirasokat tenni.”®3

A NVS szerint a megfeleld teriileti vizgazdalkodast nehezitd legfontosabb ha-
rom probléma: ,,[a] A klimavaltozas miatti sz€lsoségek el6fordulési valoszinliségé-
nek novekedése, mikdzben a rendszereink nem ezek kezelésére vannak kiépitve.
[b] A vizkészletek fokozoddan egyenlétlen teriileti és iddbeli eloszlasa a térségi
vizszétosztas l1étesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése miatt, megfeleld 1éte-
sitmények hianyaban egyre nehezebben kezelhetd. [c] A teriilethaszndlatok (mez6-
gazdasag, ipar, rekreacid, természetvédelem, telepiilésfejlesztés) vizgazdalkodasi
szempontokat figyelmen kiviil hagyo fejlesztései nehezitik az igények kielégité-
sét.’84

Az NVS részletesen foglalkozik mindharom teriileti vizgazdalkodéashoz kapcso-
16d6 kareseménnyel (arviz,®® belviz,®® aszaly®”) és a telepiilési vizkarelharitassal®®

8 NVS, 52.

& NVS, 28.

8 Az arviz kapcséan problémaként emeli ki a megfeleld finanszirozas hidnyat és azt, hogy
,koOltséges arvizvédekezés finanszirozasa a jellemzé a megeldzést szolgalo fejlesztések
helyett”; NVS, 28-29. ,,Az orszagot az évszazados multra visszatekintd, alapvetden a
terliletvédelmet eldtérbe helyezd szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez
hozzaidomult a teriilethasznalat, ezen valtoztatni csak igen lassan és koltségesen lehet.
A kiilonboz6 értéki teriiletek védelmére az »egyenld biztonsag elve« ma még jogszaba-
lyi kovetelmény, természetes modon elvart llami szolgaltatas. A szélsGségek gyakorib-
ba valasa, a természetvédelem felértékel6dése, a vizhez vald hozzaférés az évszazados
védelmi rendszer megjitasat stirgeti, ugy, hogy az adottsigok és a hasznalati elvarasok
kozotti ellentmondasok kézben kiélez6dnek.” NV, 29.

,»[a] Jelentds probléma az allami és helyi, illetve magan vizrendezési feladatkorok egy-
értelmi lehatarolasanak a hidnya. Fontos tisztazni, hogy az ont6z6viz szallitasanal a
megtériilés elvét, mig belviz elvezetésénél a kozérdeket kellene elétérbe helyezni. [b]
Jelenleg az allami szerepvallalas szakmailag nem indokolhaté novekedési idészakat él-
jik. ...Az allam tulajdonaban 1évd, igy mar dsszesen mintegy 50 ezer km hosszisagu
csatorna, vizfolyas és folyd fenntartasara, tizemeltetésére jutd forrasok katasztrofalisan
alacsonyak (vagyonértékhez mérve minddssze 0,2%). [c] A belvizlevezet6 rendszerek
elvezetés-centrikus kialakitasa lizemeltetésiik rugalmatlansaga, a jogszabalyban el&irt
kényszerelvezetés miatt a természetvédelem, a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas, a
gazdasagossag és vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét nem tudjak kielégiteni, mint
ahogy a jelenlegi teriilethasznalati igényeket és a gazdalkodok sokszor irredlis elvarasait
sem.” NVS, 30.

Az aszalykar vonatkozasaban az NVS kiemeli, hogy ennek kapcsan ,,0sszehangolt aga-
zatokon ativeld egységes fejlesztési €s szabalyozasi terv nem létezik. Az aszalykar-
elharitas Osszetett, a mezOgazdasagi termelésben a viz hianya miatt bekovetkezhetd kar
elleni tevékenység. Ezzel szemben az Ontdzés az agrotechnika része. Az aszalykar-
elharitas termésmentés, amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmaza-
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is. A telepiilési vizgazdalkodéason beliili csapadékviz-gazdalkodas kapcsan a NVS
az alabbiakra hivja fel a figyelmet: ,,A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a
helyi vizkarelharitas. A hazai telepiilések koziil 1000 telepiilés sikvidéki 2200 tele-
piilés dombvidéki teriileten fekszik, és az Osszes telepiilést figyelembe véve 1700
telepiilés két-parti, vagyis olyan, ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas metszi, és
ki van téve a villamarvizeknek.”8®

Mind a négy (arviz, belviz, aszaly, helyi vizkéarelharitds) esetén a NVS generalis
problémaként veti fel a finanszirozasi nehézségeket.®® Hasonloképpen altaldnos
problémaként keriil megfogalmazasra: ,,A viz mint természeti er6forras felértéke-
16dik, de hidnyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositdst Osszekapcsold miiszaki,
jogi, intézményi, finanszirozasi feltételrendszer.” %

A vizes kareseményeket érintéen a NVS szamos intézkedést fogalmaz meg a
legkiilonb6zdobb témakorokhoz kapcesoltan: (a) vizvisszatartas vizeink jobb haszno-
sitasa érdekében;*? (b) Kockéazat megel8z6 vizkarelharitas;* (c) Mindségi vizikoz-

saval, az ontdzési feltételek megteremtésével, vagyis a megeldzéssel hatékony.” NVS,
36.

8 NVS, 36.

8 NVS, 40.

% PI. NVS, 44, 58. Az EU-tagsag ugyanakkor sokat segit a helyzet kezelésében: ,,A koz-
vetlen vizgazdalkodasi fejlesztések f6 forrasait a 2014—20 kozotti idészakban a KEHOP
és a VP fejlesztései adjak, dsszesen mintegy, 713 Mrd Ft keretdsszeggel...”; NVS, 8.
»A KEHOP 1. prioritasi tengelyében (a klimavaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodas)
terlileti vizgazdalkodasi fejlesztési feladatokra 283,6 Mrd Ft all rendelkezésre. A ki-
emelt projektek sulypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen beliil is
az ar- és belvizvédelem, a Duna kézvetlen arvizvédelmi fejlesztéseinek 2007-ben meg-
kezdett programjanak folytatasa all.” NVS, 8-9.

% NVS, 58.

92 1.1. Vizvisszatartist timogatd jogi és miiszaki szabalyozasi kdrnyezet kialakitésa:

Vizkészletekhez igazod6 vizhasznalatok Osztonzése. A Natura 2000 és egyéb termé-

szetvédelmi eldirasokkal valo egyeztetéshez forum teremtése, egyuttal az unids el6ira-

sokon tulmutat6 szigor feliilvizsgalata. Célszer(i a Natura 2000 teriileteken a vizvissza-

tartds megkonnyitése, ha az nem {itkdzik valamely potolhatatlan természeti érték fenn-

maradasaval, a belvizvédekezésben pedig az azonnali és kotelezo vizelvezetés jogi kote-

lezettségének megsziintetése... 1.2 A vizek teriileten tartasat 6sztonz6 szabalyozasra és

az ehhez alkalmazkodo6 agrar-gazdalkodasi formak tamogatasara van sziikség... 1.7 A

VGT2-ben is el6 kell iranyozni vizvisszatartasi intézkedéseket belvizkezelési célbol. A

cél a karbantartandd csatornak hosszanak és a szivattylzasi kényszernek a csokkentése.

Erre a feladatra a 2014-2020 ko6zotti tervezési idészakra kézponti és unids timogatasi

forrast kell biztositani.” NVS, 77-78.

»2.1. Az ar- és belvizvédelem felel6sségi korének kiterjesztése a vizmindség védelmére

rrrrr

93

egyidejlileg a vizkészlet mennyiségi és mindségi védelmét is lehetové teszi... 2.2. Helyi
jelentOségli kozcélu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése, tovabba a vizfolyasok
¢és csatorndk fenntartdsaba a helyi érdekeltek bevonasa... 2.3. Az EU arvizi irdnyelvével
osszhangban elkésziilt arvizi kockazatkezelési (AKK) intézkedések rangsorolasa és vég-
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mii-szolgaltatas (ivovizellatds, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas), csapadék-
viz-gazdélkodas elviselhetd fogyasztoi teherviselés mellett;* (d) A vizgazdalkodas
gazdasag-szabalyozasi rendszerének a megujitasa;*® (e) A vizgazdalkodas stratégiai
irAnyitasanak a megujitasa;* (f) etc.

2. A vizhez kapcsolodo karesemények a vonatkozo joganyagban

A vizhez kapcsolddo karesemények vizpolitikai dokumentumokban tortént attekin-
tését kovetden ratériink annak bemutatdsara a joganyagban. E tevékenységiink
soran els6ként azon eldirasokat igyeksziink szamba venni, amelyek egyidejlileg
tobb vizjogi szabalyozasi csomopont szempontjabol is lényegesek (vagyis az egyes
szabalyozasi csomopontok Osszhangjat biztositani hivatott integrativ eldirasok),
majd ezt kovetden foglalkozunk a viz mint karesemény szabalyozési csomopont;ja-
nak eldirasaival.

2.1. A vizhez kapcsolodo kdaresemények a vizjog integrdciojidt segito eldirasokban

A vizjog integraciojat segitl eldirdsokat az alabbiakban vizsgaljuk mind a nemzet-
kozi jog, mind az EU joga, mind pedig a nemzeti joganyagunk szintjén.

rehajtasa az egyenld biztonsag ¢és az egyenld gazdasagi kockazatok megvalositasa érde-
kében... ” NVS, 78.

»4.6. A vizkészlet hosszl tavu biztositasa érdekében a vizikozmii-feladatokat (ivovizel-
latas, szennyvizkezelés) dsszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarelha-
ritas, vizgazdalkodas). A kezeld szervek Osszehangolt miikodésének jogi alapjait meg
kell teremteni... 4.8. A csapadékviz-gazdalkodas tekintetében annak elérése, hogy vizi-
kézmii-szolgaltatok lathassak el a feladatot, de kiilon koltségelszamolasi és dijképzési
rendszer alkalmazasaval. ” NVS, 79-80.

,»0.3. A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a térités-
mentes vizgazdalkodasi szolgaltatas megsziintetése... 6.4. A felhasznalt vizkészlet mé-
résének megszervezésével az értékalapt vizgazdalkodas, a hasznalo fizet-elv kialakitasa
a koltségvetés kimélése érdekében. A vizkészletjarulék rendszerének atalakitasa ugy,
hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi feliigyeleti, hatosagi és igazgatasi rendszer
koltségeit... 6.5. Dijpolitika és dijstruktira, a dijtamogatési rendszer atalakitasa, diffe-
rencialt hozza-jarulas megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositdé modon a vizikdz-
mii- és a mezdgazdasagi vizszolgaltatas teriiletén. ” NVS, 80-81.

,»7.1. Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai feladatokat ellato allami iranyitas 1étre-
hozasa a tervezés, a végrehajtas és a felel6sség integralasa egy szervezetbe... 7.2. Az
dgazat pozicionalasa a kormanyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételével,
hogy a viziigyi szolgaltatas €s a vele szemben tamasztott igény minden teriiletét érinti a
gazdasagnak, de nem valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozd és végrehajtd
szakmai és gazdasagi munkak és dontések. Az operativ vizgazdalkodasi feladatok atte-
lepitése a Kornyezetvédelmi torvénybdl a Vizgazdalkodasi torvény hatalya ala... 7.3. A
hatosagi tevékenység megerdsitése (a jogkdvetd magatartas kikényszeritése az engedé-
lyekben szerepld eldirasok betartasanak fokozott ellenérzésével és megfelelé szankci-
okkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekinthetd engedé-
lyezési gyakorlat)... 7.8. A vizmindségi kéarelharitas és a karmegelézés és a védekezési
iranyitas egységes jogszabalyi rendszerének kialakitasa.” NVS, 81.
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2.1.1. Nemzetkozi jog

A vizgazdalkodast és vizvédelmet illetéen Magyarorszag kitettsége mas orszagok-
nak egyértelmiien megallapithato: ,,A kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrél érkezik, tehat
az alvizi jellegbdl szarmazé kiszolgéltatottsdgunk mind mennyiségi, mind mindsé-
gi szempontbol igen nagy...”.%” ,Minden, ami felettiink torténik, tiikroz6dik a Du-
naban, legyen az a viz minésége, mennyisége, hordaléka, vagy élovilaga...”%

Az atfogd, integrativ vizjogi nemzetkozi eldirasok koziil mind a tobboldaly,
mind pedig a kétoldalu megallapodasok kozott talalhatunk olyanokat, amelyek
érintik a vizhez kotédo kareseményeket.

A tobboldali megéllapodasok koziil jelentéségénél fogva kiemelkedik a hata-
rokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmere és haszndlatdara vonatkozo
1992-es Helsinki Egyezmény® (tovabbiakban: Helsinki Egyezmény). A Helsinki
Egyezményt korabbi munkainkban'® mar részletesen is elemeztiik, jelen tanul-
manyban pusztan arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy az AKI szabéalyozasat az
arvizkockazatok kezelésével kapcsolatos nemzetkdzi alapelvekkel Osszhangban
alakitottak ki, amely forrasaként az unids jogalkoto els6sorban a Helsinki Egyez-
ményt jeldli meg. 0t

Az arvizi és belvizi védekezés viszonylatdban viszonylag részletes szabalyokat
tartalmaznak azon vizgazdalkodas targykoréhez kapcsolodo kétoldalu nemzetkizi
megallapoddsok, amelyeket Magyarorszag kotott meg a vele szomszédos orsza-
gokkal .22

2.1.2. EU-jog

Az unids jog integrativ elbirasai koziil kiemelkedik a VKI,'® amelynek, mint fen-
tebb erre hivatkoztunk, komoly kétddése van az egyes vizhez kapcsoldodod karese-
ményekhez: az egyes karesemények vonatkozasaban ez a kotédés eltérd; mig pél-
daul az aszaly vonatkozasaban'® ez a kapcsolat szorosabb, addig arviz vonatkoza-
saban sziikség volt az AKI elfogadasara ahhoz, hogy hatékonyabban megvaldsul-
jon az arvizek elleni hatarokon ativel6 védekezés.

% NVS, 22.

% NVS, 21.

% Magyarorszagon kihirdette a 130/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet a hatdrokat dtlépd
vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és haszndlatdra vonatkozo, Helsinkiben,
1992. marcius 17-én alairt Egyezmény kihirdetésérol; az EU jogaban a 95/308/EK tana-
csi hatarozattal hagytak jova.

100 p|, SZILAGYI: Vizjog, 96-102.

101 AKT, Preambulum (6).

102 Részletes elemzésiikrol lasd SZILAGYTL: Vizjog, 102-105.

108 Részletes elemzésérdl 1asd: SZILAGYT: Vizjog, 133—140.

104 GWP: i. m. 13. és kdvetkez oldalak.
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2.1.3. A magyar jog

A nemzeti jogunk kapcsan a NVS szamos fontos megallapitast tartalmaz, amelyek
megszivlelend6k a magyar joganyag tovabbfejlesztése esetén. A NVS siirgeti pél-
daul egy olyan joganyag kialakitasat, amely segit 6sszekapcsolni a vizkarelharitast
és a vizhasznositast'®: | A vizgazdalkodas jogszabélyainak atlathatosdga és haté-
konyabba tétele érdekében 2017 év végéig sziikséges és lehetséges az egységes
jogszabalycsomagok kialakitasa, deregulaciéval egybekdtve az orszagos vizgaz-
dalkodasi kovetelmények, a vizkarelharitas, a vizkészlet-gazdalkodas teriiletein.
Ennek keretében feliilvizsgalni sziikséges a teriilet- €s telepiilésfejlesztési tervezés,
valamint a vizgazdalkodas 0sszhangjanak szabalyait. A tervezés — mint az iranyitas
eszkdze — megujitasa érdekében késziiljenek el az alapvetd vizgazdalkodasi tervek
(vizgyljto-gazdalkodasi terv, arvizkockéazat-kezelési tervek, nagyvizi mederkezelé-
si tervek) Osszhangjanak és hatékony végrehajtasanak a biztositdsara az orszagos
vizgazdalkodas-fejlesztési terv kidolgozasanak és bevezetésének alapelvei.”1%®

|. Szamos olyan jogi norma van, amely a magyar jogrendszerben az egyes vizjogi
szabalyozasi csomopontok kdzotti 6sszhang biztositasara (is) hivatott. Ezek koziil a
kovetkezoket tartjuk fontosnak kiemelni.

1.1. Az Alaptorvénynek mar szamos olyan eldirasaval foglalkoztunk, amelyek
példaul a vizzel val6 rendelkezés'® vagy a viz mint kdrnyezeti elem védelme,'%
vagy éppen a viz mint természeti er6forras és kereskedelmi ligyletek targya'® el-
nevezésii szabalyozasi csomopontokra vonatkoztak. Jelen tanulmanyban azonban
ezeken tulmenden az Alaptoérvény azon rendelkezéseire kivanjuk felhivni a figyel-
met, amelyek a vizhez kapcsolodd kareseményekhez kotddnek. fgy érdemesnek
tartjuk kiemelni az Alaptorvény 53-54. cikkeit, valamint a XXXI. cikk (5)—(6)
bekezdését. Az eldbbi a veszélyhelyzetre vonatkozo eldirasokat foglalja magaban.
Az Alaptorvény rendelkezése szerint (53. cikk) a ,,Kormany az élet- és vagyonbiz-
tonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és
sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”. A
vizekhez kapcsolddo karesemények (pl. arvizek) alkalmasak lehetnek arra, hogy
esetiikben veszélyhelyzetet hirdessenek ki. Az Alaptorvény XXXI. cikkének (5)—
(6) bekezdése ezen tul arrdl rendelkezik, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendel-
kezd, nagykoru magyar allampolgarok szamara katasztrofavédelmi feladatok ella-

105 NVS, 58.

106 NVS, 10.

107 Lasd SZILAGYIL: A vizjogi szabdlyozdsi csomopontok..., 4043,

108 Lasd SZILAGYIL: Vizjog, 141-142.

109 Ttt kiilonosen a vizhez vald jog targykorében sziiletett kutatdsi eredményekrdl 1asd
SZILAGYT: Vizhez vald jog, abrand vagy immaron valdésag?, in: MTA-DE Koézszolgalta-
tasi Kutatécsoport ,,kozjavak.hu” c. blogjian megjelent kozlemény, 2015. 1X. 13., 34-36.
(2016. VI. 26.)
http://www.kozjavak.hu/hu/vizhez-valo-jog-abrand-vagy-immaron-valosag -ii
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tasa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgéri védelmi
kotelezettség irhato eld, s hogy a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében —
szintén sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi €s
anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd. Az Alaptorvény 53-54., illetve XXXI.
cikkei alapjan kertiltek sarkalatos térvényi rendelkezések a katasztrofavédelemrol
sz616 2011. évi CXXVIIL torvényiinkbe (Katvédtv.), amelynek részletesebb bemu-
tatdsara alabb vallalkozunk.

1.2. A létfontossagn rendszerek és létesitmények védelmérdl szold 2012. évi
CLXVL. torvénylink (Léttv.) tobb vizjogi szabalyozasi csomoponthoz tartozo 1éte-
sitményt is azonosit, illetve rendeli el kiemelt védelmiiket a terrortdmadasokkal
szemben.''® Ezek kozott talaljuk az arvizi védmiiveket és gatakat is.!*

1.3. A kornyezetvédelmi eldirasok, beleértve a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvényt (Kvt.), szintén tobb vizjogi szabalyozasi
csomopontot érintenek, koztiik a vizekhez kapcsolddod kareseményekkel szembeni
védekezés témakorét is: Nemzeti joganyagunkban maga a Kvt. (18. §) rendelkezik
arrol, hogy Magyarorszagnak el kell készitenie a sajat VGT-jét. Hasonloképpen a
Kvt. (38/A. §) nevesiti allami feladatként a meteoroldgiai tevékenységgel Ossze-
fliggésben az arviz- és belvizvédelemhez sziikséges meteorologiai adatok gyljtését,
informaciok szolgaltatasat. A kornyezethasznalat feltételeinek és hatdsagi engedé-
lyezésének legfontosabb jogszabalyi alapjait is a Kvt. (66. §) tartalmazza, nevesitve
tobbek kozott azt, hogy mely esetben sziikséges kornyezetvédelmi engedély, és
mikor egységes kornyezethasznalati engedély (eke). Mindezek kapcsan a Kvt. (66.
§) hozzateszi, hogy ,,torvény... a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése keretében meg-
valosulo arvizvédelmi létesitmények tervezésével, épitésével Osszefliggd kornye-
zethasznalat esetében a hatdsagi engedélyezésre eltérd szabalyokat allapithat meg”.
A kornyezetvédelmi eldirdsokban a vizhez kot6do karesemények (kiilondsen arviz
és belviz) elleni védekezés leginkabb akként jelenik meg, mint amelynek soran
fokozottan oda kell figyelni a kornyezet egészének védelmére. Ennek szemléletes
példaja a kornyezeti hatdsvizsgalat €s az eke részletszabalyainak megallapitasa
szempontjabol jelentds 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, amely példaul*'? az
allando arvizvédelmi miivek esetén, kivaltképp ha azokat orszagos jelentdségii vé-

110 Lasd ezekrdl részleteiben SZILAGYIL: A vizdgazat létfontossagi rendszereinek bizton-
sagpolitikai védelme és a magyar vizjog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica Tomus XXXI11, 2015, 354-366.

11 Téttv. 3. mellékletének 33-37. pont.

112 Lasd még: Vizek kartételei elleni védelem és védekezés céljat szolgdld kdzcéli viziléte-
sitmények épitéséhez sziikséges dsvanyi nyersanyagot biztositd anyagnyerd hely védett
természeti teriileten, Natura 2000 teriileten; 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. sza-
mu melléklet 19. a) pont. V6. 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 1. szami melléklet
35. pont (vizatvezetdk), 3. szamu melléklet 81. (vizatvezetés), 122. (tarozok), 125. (al-
lovizszabalyozas), 126. (folydszabalyozas és csatorndzas), 127. (vizfolyasrendezés)
pontok.



A vizhez kotédo karesemények jogi szabdlyozasa — el6tanulmany 305

dett természeti teriileten tervezik létesiteni,'® kornyezeti hatasvizsgalat-készitési
kotelezettséget allapitanak meg.

1.4. A vizekhez k6todo karesemények vonatkozasaban kiemelkedd jelentoségi-
ek a vizgazdalkodasi eldirasok, és koziiliik is a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi
LVIL torvény (Vgtv.).* A Vgtv. hatlya egyértelmiien kiterjed ,,a vizkarok elleni
védelemre és védekezésre” (1. §). A Vgtv. fontos fogalmi meghatdrozdsokat tar-
talmaz a vizekhez kapcsolddd karesemények vonatkozasdban, amelyek koziil jelen-
toségiiknél fogva kiemelkedik:'*® a vizkdr (a vizek tobbletébdl vagy hidnyabol
szarmazoé kar), a vizkdrelharitas (a karosan sok vagy karosan kevés viz elleni szer-
vezett tevékenység), nagyvizi meder (a vizfolyast vagy allovizet magaban foglald
teriilet, amelyet az arviz levonulasa soran a viz rendszeresen elborit), illetve a véd-
mii (a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény) fogalma. A
Vatv. dllami feladatkent (2. §) nevesiti mind a vizkar-elharitasi tevékenység szaba-
lyozasat (a vizgazdalkodasért felel6s miniszter utjan), mind pedig annak szervezé-
sét, irdnyitasat, ellendrzését €s a helyi kozfeladatokat meghaladé védekezést (viz-
ligyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter Gtjan), és a telepiilési onkor-
manyzatok feladataként (4. §) a helyi vizrendezést és vizkarelharitast, az arviz- és
belvizelvezetést. A Vgtv. (7. §) rendezi a koltségviselés szabalyait is, amely sze-
rint: (a) Az allami tulajdonban 1év4, valamint bizonyos esetekben (6/A. §-ban
meghatarozott) allami iizemeltetésbe és fenntartasba keriild (pl. belvizelvezetési)
vizek és vizilétesitmények lizemeltetésének és fenntartasdnak koltségeit a kozérdek
mértékéig a kozponti koltségvetés utjan kell biztositani; a torvény ezek kozott em-
liti a vizek kartételeinek megeldzését, mérséklését, valamint az elsérendli arvizvé-
delmi létesitmények fejlesztését-fenntartasat, azokon a védekezés ellatasat, az ar-
vizmentesitést — ha az ketténél tobb telepiilést érint —, a védelmi szakfelszerelés
karbantartasat-fejlesztését. (b) A helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évo vizekrol és

113 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 1. szam( melléklet 47. pont. Az esetben, ha az
allandod arvizvédelmi mi 1étesitése vizbazis véddovezetén (ha a tevékenység megkezdé-
sét a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgald vizilétesitmé-
nyek védelmérdl szol6 jogszabaly a védGovezeten nem zarja ki), védett természeti terii-
leten, Natura 2000 teriileten, barlang védddvezetén és telepiilési belteriileten torténik,
akkor csak a kdrnyezetvédelmi hatosag eldzetes vizsgalatban hozott dontésétdl fliggden
kotelezett kornyezeti hatasvizsgalatra e tevékenység; 314/2005. (XII. 25.) Korm. rende-
let 3. szam® melléklet 102. pont.

Lasd még példaul a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald
tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrol szold 147/2010.
(IV. 29.) Korm. rendeletet, a vizkarelharitasi célu tarozok létesitésére, az érintett ingat-
lanok hasznalatara és a kartalanitasi eljarasra vonatkozo szabalyokrol szolo 146/2011.
(VII. 27.) Korm. rendeletet, a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgalo tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd miiszaki szabalyokrdl szolo
30/2008. (XII. 31.) KvWM rendeletet.

Pl.: a vizkar, vizkarelharitas, arvizmentesités, nagyvizi meder, nagyvizi meder kezelés,
arvizi lefolyési sdv vagy éppen a védmi, elsérendil arvizvédelmi vizilétesitmény, arvizi
tarozd, belviztarozo; lasd Vgtv. 1. sz. melléklet 1., 5., 12. a-b), 17., 28., 30., 34. a-h)
pontjait.
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vizilétesitményekrdl a kozponti és az onkormanyzati kdltségvetésben meghatéaro-
zott pénzeszk6zok felhasznalasaval, illetve a kiilon térvényben szabalyozott vizi-
tarsulat utjan lehet gondoskodni; az e korbe tartozo feladatként keriil nevesitésre a
vizek kartételeinek megelézése, mérséklése, a belvizelvezetdé miivek létesitése-
fenntartdsa és a belvizvédekezés végrehajtasa, a telepiilés belteriiletén a patakok,
csatornak aradasa, tovabba a csapadék- és egyéb vizek kartételének megeldzése, a
kiil- és belteriileten a patakszabalyozés, arvizvédelmi létesitmények épitése-
fenntartdsa, az Aarvizmentesités, az arvizvédekezés szervezése-iranyitdsa-
végrehajtasa, a védelmi szakfelszerelés karbantartasa és fejlesztése. A Vgtv. eld-
irasai szerint (8. §) a kdzérdek mértékét meghaladd, illetve a 7. §-ban nem emlitett
tevékenység — vizimunka, vizilétesitmény épitése — tobbletkoltségeit az igénylok
kotelesek megtériteni. Amennyiben van vizitarsulat,!*® akkor a teriileti kozcélt
vizilétesitmények, illetve a kdzcélt vizimunkak koltségeit a vizitarsulat tagjai kii-
lon térvény szerint, vizitarsulat hianyadban az érdekeltek érdekeltségiik aranyaban
kotelesek viselni (kozcéla érdekeltségi hozzajarulas).

A Vatv. 6nallo, VI. — 4 vizek kartetelei elleni védelem és védekezés cimet viseld
— fejezete (16-19. §) szamos AKI-val osszefiiggd kérdést rendez. A Vgtv. eldirasai
alapjan (bizonyos értelemben megismételve a Vgtv. 2., 4., 7. és 8. §-aiban irtakat) a
vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatasa — a védomii-
vek épitése, fejlesztése, fenntartasa, lizemeltetése, valamint a védekezés — az allam,
a helyi 6nkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy elharitasaban érdekel-
tek kotelezettsége.'t” A VI. fejezet részletesen szabalyozza (16. §) a viziigyi igaz-
gatasi szervek (viziigyi igazgatosagok) feladatait — koztiik azt is, hogy e szervek
feleldsek a helyi dnkormanyzatok és a vizitarsulatok vizkar-elharitasi tevékenysé-
gének szakmai iranyitasaért — valamint a helyi dnkormanyzatok kapcsolddo fel-
adatait; a Vgtv. elvi szinten tisztazza, hogy a vizek kartételei elleni védelem érdek-
ében sziikséges allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatkérbe nem tartozd tevé-
kenységek ellatasa az érdekelt tulajdonosok, illetve az ingatlant egyéb jogcimen
hasznalok feladata. A megel6zés elvével dsszhangban (Vgtv. 17. §) a folyok men-
tén ¢és az azokba torkolld vizfolyasok, csatornak visszatdltésezett szakaszain az
arvizvédelmi miveket, tovabba a folyok nagyvizi medrét vagy az arvizvédelmi
miiveket keresztez6 vagy a nagyvizi mederben elhelyezkedd épitményt, vezetéket
vagy egyéb létesitményt a vizgazdalkodasért felelés miniszter altal rendeletben
megallapitott mértékadd arvizszintek figyelembevételével kell megtervezni-
megvalésitani.

16 A vizitarsulatokrol sz6ld 2009. évi CXLIV. térvényrél 1asd: SZILAGYT: Megjegyzések a
vizgazdalkodasi tarsulatok szabalyozasanak fejlédéséhez és 0j szabalyozasahoz, Publi-
cationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus XXVIII/1,
2010, 491-502; a korabbi szabalyozasrol lasd BARTA Judit: A vizgazdalkodasi tarsulat,
in: BARTA Judit et al.: Specidlis tarsasdgok, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadod, Buda-
pest, 2003, 299-320.

117 Ehhez kapcsolodéan lasd: ALLAMI SZAMVEVOSZEK: Jelentés a természeti katasztrofik
Megelézésére, elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek
ellendrzésérdl, 1107. szamu jelentés, 2011. majus.
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A Vgtv. felhatalmazasa alapjan (21-21/E. §) az ingatlan fekvése szerint illeté-
kes viziigyi hatosag hatarozhat egy ingatlan vagy annak része vizkarelharitasi célu
tarozova torténd kijeldlésérol. A Vgtv. sajatos szabalyokat allapit meg a nagyvizi
medrek, ™8 parti sav és védésav esetében (24. §), az ingatlan tulajdonosanak, illetve
hasznaldjanak tiirési kotelezettségére, illetve kartalanitasara vonatkozoan (25-26.
§). Mindezeken tal, ha a vizek kartételeinek elharitasa, a karok megel6zése azt
egyébkeént sziikségessé teszi, a viziigyi hatosag a vizhasznalot vagy azt, aki a vizvi-
szonyokba jogellenesen beavatkozott a kéros, illetve a kdrosodas veszélyével fe-
nyegetd allapot megsziintetésére, a sziikséges vizimunka elvégzésére vagy megha-
tarozott modon torténd gyakorlasara kotelezheti (32. §).

1. A magyar joganyagban meghatarozo szerepet toltenek be a viziigyi és vizvédel-
mi intézményrendszere''® vonatkozo eldirasok. Mivel korabbi irasainkban'? a szer-
vezetrendszerrel mar foglalkoztunk, ezért jelen részben pusztan arra kivanjuk fel-
hivni a figyelmet, hogy azt a kelleténél gyakrabban valtoztatjak,'?! és jelen forma-
jaban még mindig nagyon toredezett, amely miatt pedig indokolt lenne a viziigyi és
vizvédelmi intézményrendszer tovabbi koncentracidja. 2

2.2. A vizhez kapcsolodo karesemények a viz mint kdaresemény szabalyozdsi
csomopont eloirasaiban

A vizhez kapcsolodo karesemények kiilondsen az alabbi nemzetkdzi, unios és ma-
gyar szabalyozasi csomopont-specifikus normakban jelennek meg.

118 foy pl. a nagyvizi mederben torténd épitmény-elhelyezés szabalyai, v. mezé- és erdé-

gazdasagi tevékenység folytatasanak szabalyai. Hasonloképpen fontos, hogy a folyok

nagyvizi medrére vonatkozoan kezelési tervet kell késziteni (miniszteri rendeletben),
amely a nagyvizi mederben tevékenységet folytatokra kotelezd; Vgtv. 24. §. A nagyvizi
mederkezelési tervekrdl — elkészitésérdl: 83/2014. (111. 14.) Korm. rendelet rendelkezik

a nagyvizi medrekre vonatkozo tervek elkészitésérdl; kapcsolodik még: 221/2004. (VIL

21.) Korm. rendelet & 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet — lasd VGT 11, 583-584.

,»A viz kdzcélusaga €s kiszolgaltatott helyzetiink miatt hazankban hagyomanyosan igen

nagy az allami felel6sség és feladatvallalas. Kiemelkedden fontos tehat, hogy a folya-

matok kézben tartasara szakmailag alkalmas, eréforrasokkal kelléen ellatott, konjunktu-

ralis hatasoktol mentes, stabil viziigyi intézményrendszeriink legyen.” NVS, 1.

120 p|, SZILAGYT: Vizjog, 145-146, 217-220.

121 Az atszervezési folyamat egyes lépéseinek summazatarol lasd MTA-Vizstratégia, 293~
294, valamint PANOVICS Attila: A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi in-
tézményrendszer egységesitése — Fejlodéstorténeti attekintés, Jogtudomanyi Kozlony
2007/5, 205-215.

122 NVS, 5-6, 10, 42—43. Erdekes aspektusa tovabba a kérdésnek, hogy ,,az allami szervek
koziil a viziigyben dolgozik a legtobb (évszaktdl fiiggden 15-20 ezer f6) kozfoglalkoz-
tatott”; NVS, 6; lasd még JAKAB Nora: Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon, in: Szocidlis
jog I. (szerk.: JAKAB Nora et al.), Bibor Kiado, Miskolc, 2013, 63-66.
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2.2.1. A nemzetkozi jog

A nemzetkdzi joganyagban — témank szempontjabol — kiemelést érdemel az ENSZ
1992-es sivatagosodis és aszaly elleni egyezménye (UNCCD)!?: Az Egyez-
ményben megfogalmazott definicid szerint a »sivatagosodas a kiilonbozo tényezok,
koztiik az éghajlat-ingadozasok és az emberi tevékenység okozta foldteriilet degra-
daciot jelenti az arid, a szemi-arid és a szaraz szub-humid teriileteken. ..« Magyar-
orszag »érintett« orszagnak szamit, mivel teriiletének nagy része a szemi-arid, il-
letve szub-humid éghajlati 6vhoz tartozik... Az Egyezmény szerint a csatlakozo
orszagoknak koordinalniuk kell eréfeszitéseiket és ki kell dolgozniuk egy minden
Osszefiiggésre kiterjedd, hosszl tava stratégiat a sivatagosodas €s az aszaly elleni
kiizdelemre.”*?* | Az Egyezmény 6t regiondlis végrehajtasi melléklet... keretében
targyalja az eltér0 tarsadalmi-gazdasagi és természet-foldrajzi feltételekkel rendel-
kez6 orszagok problémait. Magyarorszag 2011-t6l az Eszak-Mediterran Annex
tagja... 2007-ben fogadtak el az Egyezmény 2008—2018 kozotti megvalositasanak

crer

tevékenységiiket dssze kell hangolniuk a Stratégiaval”.??

2.2.2. Az Eurdpai Unio joga

A vizekhez kapcsolodo kareseményekre tekintettel az EU-jog tobb eldirasa is em-
lithet6: Egyrészt ki kell emelni az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU
hatarozatat az unios polgari védelmi mechanizmusrol, amely mozgositja a tagalla-
mi tdmogatast és segitségnytjtast sulyos vészhelyzetek, tobbek kozott arvizek ese-
tén, s nem mellesleg fontos fogalmi meghatarozasokat is tartalmaz a témankra vo-
natkozoan.?® Masrészt foglalkoznunk kell az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapja-
nak létrehozasarol szold 2012/2002/EK tanacsi rendelettel is, amely alapjan ,,st-
lyos katasztrofa esetén lehetdség van a gyors pénziigyi tamogatas odaitélésére...
Ugyanakkor az alap csak vészhelyzeti miiveletek esetében avatkozhat be, a vész-
helyzetet megel6z6 fazisokban nem”.*?” Az EU Szolidaritasi Alapjanak felhaszna-
lasara mar sort keriilt vizhez kapcsolddo karesemény kapcsan.'?® Végezetiil pedig

123 Az egyezményhez torténd csatlakozasrol lasd: a 47/1999. (VL. 3.) Orsziggyiilési hatdro-
zatot. Az egyezmény kihirdetésérdl lasd: 2003. évi CVIL. torvény A4 sivatagosodas elleni
kiizdelemrol a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilonos
tekintettel Afrikara ENSZ Egyezmény kihirdetésérol.

124 NAS, 4.

125 NAS, 5. ,Magyarorszag 2002 és 2006 utan 2010-ben nyujtott be nemzeti jelentést... A
kovetkezo jelentésre 2012-ben keriil sor, melyben els6é alkalommal kell majd a Részes
Feleknek hatasmutatokat (impact indicator) alkalmazniuk™; NAS, 5.

126 Az elézményét képezé 2001/792/EK, Euratom tanacsi hatarozatot hivatkozza az AKI
Preambulum (7) pontja.

127" AKI Preambulum (8) pontja.

128 oy példaul a 2008-as ciprusi aszaly idején; COM(2012) 672, 5. Erdekességképpen:
Magyarorszag a 2012. szeptember 24. napjara es6 eurdpai unids tandcsiilésen egy olyan
tervezetet kivant eldterjeszteni, amelynek 1ényege, hogy az EU a szolidaritasi alapjabol
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magit az AKI-t kell kiemelni, amelyrél alabb a kovetkezoket tartjuk fontosnak
megemliteni.'?

Mint egy korabbi fejezetben utaltunk ra, az AKI a vizekhez kapcsolodo karese-
mények koziil az arvizre’®® koncentraltan tartalmaz eldirasokat. Az AKI alapjan a
tagallamoknak elsé 1épésben a mar rendelkezésre all6 vagy konnyen levezethetd
informaciok alapjan 2011. december 22. napjaig eldzetes arvizkockazati értékelést
kellett végezniiik (AKI 4. cikk). A nemzetkozi vizgyiijté keriiletek vagy a mas
tagallamokkal koz0s igazgatasi egységek esetében a tagallamok biztositjak, hogy a
vonatkoz6 informaciok cseréje az érintett hataskorrel rendelkezd hatosagok kozott
végbemenjen [AKI 4. cikk (3) bek.; AKI 5. cikk (2) bek.]. A tagallamoknak arviz-
veszélytérképeket és arvizkockazati térképeket kellett késziteniiik 2013. december
22. napjaig (AKI 6. cikk), a més tagallamokkal kozos teriiletek vonatkozasaban
pedig egy el6zetes informaciocserére iranyuld kotelezettség all fenn [AKI cikk 6.
cikk (2) bek.]. Az elkésziilt térképek alapjan a tagallamoknak az AKI-val ossz-
hangban megallapitott célkitiizések elérését szolgdlo intézkedéseket magaba fogla-
16 arvizkockazat-kezelési tervet kellett késziteniiik és kozzétenniik 2015. decem-
ber 22. napjaig (7. cikk). Ezen arvizkockazat-kezelési terv elfogadasa az AKI elsd
végrehajtasi ciklusanak az elejét is jeldli, ugyanis az arvizkockazat-kezelési terve-
ket — hasonldan az elézetes arvizkockazat-értékeléshez és az arvizveszély- és az
arvizkockazati térképekhez — hatévente kell feliilvizsgalni (AKI 14. cikk).

A valamely tagallamban kialakitott arvizkockazat-kezelési tervek a szolidaritas
érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket, amelyek kiterjedésiiknél és
hatasuknal fogva jelentdsen novelik az arvizkockazatot az ugyanazon vizgyijtébe
vagy részvizgyljtbe tartozo alvizi vagy felvizi mas orszagokban, kivéve, ha ezek
Osszehangolt intézkedések és az érintett tagallamok egymas kozott megegyeztek a
megoldasban [AKI 7. cikk (4) bek.; lasd még AKI 8. cikk]. A teljes egészében az
EU teriiletén beliil elhelyezkedd nemzetkozi vizgylijté keriilet esetében a tagalla-
mok biztositjak a koordinaciot azzal a céllal, hogy a nemzetkozi vizgyiijto kertilet

nyUjtson gyorssegélyt az aszallyal érintett gazdalkodoknak, illetve hogy az EU fontolja

meg a kdrnyezetvédelmi eldirasainak ideiglenes felfiiggesztését esetiikben;

www. kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/hirek/magyar-javaslat-az-europai-

aszalykarok-enyhitesere (2012. IX. 21.)
129 A7 AKI elemzésérdl 1asd még: NVS, 50-51; A szakirodalmi vonatkozasok tekintetében
lasd KARMAN Istvan: EU Arvizi Irdnyelv. Konferenciacikk: Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem és a Magyar Ifjusagi Atlanti Tanacs altal 2010. marcius 4-én szervezett
A viz — Kozos értékiink, hatarok nélkiil c. konferencia; PADANYI Jozsef: A Magyar Hon-
vedség lehetéségei és korlatai az arvizi védekezésben. Konferenciacikk: Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem ¢és a Magyar Ifjusagi Atlanti Tanacs altal 2010. marcius 4-én
szervezett A viz — Kozés értékiink, hatarok nélkiil c. konferencia.
»Arviz«: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ala
keriilése. Ez magaban foglalja a folyokbol, hegyi patakokbol, a f61dkozi-tengeri idésza-
kos vizfolyasokbdl szarmazé arvizet és a tengerparti teriileteken a tengerbdl szarmazo
arvizet, a szennyvizrendszerekbdl szarmaz6 arvizet azonban kizarhatja”; AKI 2. cikk 1.;
lasd még az arvizkockazat fogalmat tartalmaz6 2. cikk 2. pontjat.

130
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szintjén Osszehangolt egyetlen, egységes nemzetkdzi arvizkockéazat-kezelési terv
vagy arvizkockazat-kezelési tervesomag késziiljon. Amennyiben ilyen tervek nem
késziilnek, a tagallamoknak a nemzetkozi vizgy(ijté keriiletnek legalabb a sajat
tertiletiikre esO részére kiterjedd, amennyire csak lehetséges, a nemzetkdzi vizgytij-
to6 keriilet szintjén Osszehangolt arvizkockazat-kezelési terveket kell kidolgozniuk
[AKI 8. cikk (2) bek.].*** Ha egy tagallam olyan problémat tar fel, amely hatassal
van vizei arvizkockazatainak kezelésére, de maga nem tudja azt megoldani, t;é-
koztathatja a problémarol a Bizottsagot és barmely érintett tagallamot, és javasla-
tokat tehet a megoldasra [AKI 8. cikk (5) bek.].

Az AKI-ban t6bb el6iras is van, amely azt hivatott biztositani, hogy az AKI és
az AKI alapjan készitett tervek, térképek 6sszhangban legyenek a VKI-vel (AKI 9.
cikk). A VKI és AKI kozotti 6sszhang vonatkozaséban érdekesnek tartjuk ugyan-
akkor az AKI preambulumaban (lényegében indoklaséban) talalhaté azon (19)
pontot, amely roviden kitér a VKI koltségmegtériilés elvére is: ,,A viztesteknek a
fenntarthaté emberi tevékenységek kiillonboz6 formait szolgalo tobbeélu felhaszna-
lasa (pl. arvizkockézat-kezelés, 6koldgia, belvizi hajozas vagy vizenergia) esetében
és az ilyen felhasznalas viztestekre gyakorolt hatasara vonatkozéan a 2000/60/EK
iranyelv egyértelmii és atlathaté folyamatot allapit meg az ilyen felhasznalasok és
hatasok szabalyozasara, beleértve a »j6 allapot« vagy a »nincs allapotromlas« cél-
kitlizéseitdl vald lehetséges mentesitéseket annak 4. cikkében. A 2000/60/EK
iranyelv 9. cikke rendelkezik a kdltségek megtériilésérdl.” Mindezek kapcsan egy-
részt meg kell jegyezziik, hogy a (19) pont, kdltségmegtériilés elvét emlitd utolsod
mondata nem egészen vilagos, hogy milyen kontextusban all az AKI-val, méasrészt
pedig az arvizvédekezés és koltségmegtériilés elvének kapcsolatat és annak értel-
mezését illetden magunk tovabbra is az Eurdpai Unié Birdsdganak vonatkozo jog-
gyakorlatat'®? tartjuk fontos kiindulasi alapként.!®

2.2.3. A hazai jogszabalyok

Tanulmanyunk jelen részében alapvetden harom normacsoporttal kivanunk foglal-
kozni. Egyrészt a vizekhez kapcsolodo sulyos kareseményekre is kiterjed6 kataszt-
rofavédelmi eldirasokkal, masrészt az orszadg egy meghatarozott részére koncentra-
16 Vasarhelyi-tervvel, harmadrészt pedig a bekovetkez6 karok vagyoni reparacioja

181 Az EU hatérain tulra kiterjedé nemzetkdzi vizgy(ijté keriilet esetében, ,,a tagillamok a

nemzetkozi vizgyljté keriilet szintjén Osszehangolt egyetlen, egységes nemzetkozi ar-
vizkockazat-kezelési terv vagy arvizkockazat-kezelési tervcsomag készitésére toreked-
nek; amennyiben ez nem lehetséges, a nemzetkozi vizgy(ijté keriiletnek a teriiletiikon
elhelyezkedd részeire a (2) bekezdést kell alkalmazni”; AKI 8. cikk (3) bek.

C-525/12. sz. gy, Eurdpai Bizottsag kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
2014. szeptember 11. itélet. Lasd tovabba az itélet értelmezését nagyban segitd fota-
nacsnoki inditvanyt.

Ennek elemzésérdl lasd SZILAGYL: Az unids Viz-keretiranyelv koltségmegtériilésének
elve az Europai Birosag esetjoganak tiikkrében, in: 4 Magyar Tudomdny Napja a Délvi-
déken 2014 (szerk.: SZALMA Jozsef), Vajdasigi Magyar Tudomanyos Tarsasag, Ujvi-
dék, 2015, 212-226.
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szempontjabol kiemelt jelentdségli mezOgazdasagi kockdzatkezeld rendszerrel.
Fontos megemliteni, hogy mindazon intézményekkel €s a jogi szabalyozasukkal,
amelyek elsédleges célja a vizekhez kapcsolodo karesemények megelézése (pl.
mezbgazdasagi vizszolgaltatasok,'>* mezégazdasagi ontdzés) korabbi tanulméanya-
inkban®* mar tobbszor is foglalkoztunk, ezért ezek ismertetésétdl jelen tanulmany
keretei kozott eltekintiink.

. Amennyiben a vizekhez kapcsolddd karesemények sulyos helyzetet teremtenek,
akkor felvetdédhet a katasztrofavédelmi eldirasok, kiilonosen a korabban hivatko-
zott Katvédtv. alkalmazasa. A 2011-ben elfogadott uj szabalyozas fontos fogalma-
kat hataroz meg a viz mint karesemény elnevezésii vizjogi szabalyozasi csomopont
viszonylataban.**® A Katvédtv. katasztrofék elleni védekezés iranyitasara (5-19. §)
illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szervre (22—24. §) vonatkozé eldirasai ko-
76t megtalaljuk a nemzetkozi egyiittmitkodésre™® vonatkozo elbirdsokat [23. §
(5) bek.] is. A Katvédtv.-nek 1ényeges részét képezik a felkésziiléssel és a védeke-
zés koltségeivel foglalkozo részei (lasd kiilondsen a 73. §-t6l kezd6do eldirasokat).
A Katvédtv.-nek, mint korabban utaltunk ra, tobb része is sarkalatosnak mindsiil
(lasd errél a 86. §-at). fgy a polgari védelmi szervezettel kapcsolatos rendelkezései
(52-72. §) vagy a katasztréfaveszély™® és veszélyhelyzetre (fogalmarol lasd az
Alaptorvénynél irtakat) vonatkozd elodirdsok koziil a veszélyhelyzetre vonatkozo
szabalyai (44-51. §). Utobbiak kozott szamos, vizhez kothetd esemény keriilt ne-
vesitésre (44. §) expressis verbis mint veszélyhelyzet; igy példaul: (a) elemi csapa-
sok, természeti eredetii veszélyek, mint amilyen: (al) drvizvédekezés soran, ha az
elorejelzések szerint az drado viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeli-
ti és tovabbi jelentds aradas varhato, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett,
vagy toltésszakadas veszélye fenyeget, (a2) belvizvédekezés soran, ha a belviz la-
kott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a
veszélyeztetés olyan mértékil, hogy a kar megel6zése, az Gjabb elontések elharitasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit; (b) egyéb eredetii
veszély, mint amilyen a kritikus infrastrukturak olyan mértéki mikodési zavara,

134 Lasd még, mint kapcsolddé tanulmanyokat:

http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/BIO_Water%20savings%20in%20a
giculture_Final%20report.pdf (2016. VI. 1.);
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/agriculture_report.pdf (2016. VI. 1.)

135 Lasd példaul SZILAGYT: A mezdgazdasagi dntdzéssel 6sszefiiggd egyes jogi problémak-
rol, Miskolci Jogi Szemle 2015/1, 33-51; SZILAGYI: Az EU és Magyarorszag vizstraté-
gidja: Elemzés a jogi szabalyozas és a magyar kihivasok tiikrében, Publicationes Uni-
versitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus XXXI, 2013, 475-497.

136 Lasd példaul a Katvédtv. 3. § 5. (katasztrofa), 11. (kockdzat), 24. (veszély) etc. pontjait.

187 A katasztrofavédelem kapcsan lasd még a INO: 656-2/2010. sz. véleményét.

138 Meghatéarozasarol: Katvédtv. 3. § 17-18. pontok.

139 Olyan folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként okszeriien lehet szamolni
a katasztrofa bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az em-
beri egészséget, kornyezetet, az élet- €s vagyonbiztonsagot”; Katvédtv. 3. § 9. pontok.
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melynek kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil vagy
tobb megyét érintéen akadalyozott; (c) etc. Mind az arviz, mind a belviz esetén a
fent ismertetett modon keriilt meghatarozasra az a hatar, amikor a Vgtv.-ben véde-
kezésre rendelt szervezetek tevékenységébe immaron bekapcsolodik a katasztrofa-
védelmi tevékenység is.1

1. Korabbi munkankban mar foglalkoztunk a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak
novelését, valamint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program
(a Vasdrhelyi-terv tovibbfejlesztése) kozérdekiiségérdl és megvalositasarol szold
2004. évi LXVIL torvénnyel,'*! és jelen tanulmanyban is érintettiik mar. Itt talan
csak arra utalnék, hogy sok szakérto kissé ,,arvizi védekezés-hangstlyosnak™ itéli a
végso soron elfogadott dokumentumot, és hogy az elfogadott valtozat a sziikséges-
hez képest kevésbé komplex szemléletd.

Il. A téma komplexitasat szemléltetendd, jelen részben réviden még utalunk a
vizek kartételei és a mezdgazdasag kapcsolatara, ezen belill is hazank 0j mezégaz-
dasagi kockdzatkezelési rendszerére.**? A rendszer két pilléren alapul: egyrészt a
Nemzeti Agrarkar-enyhitési Rendszeren, masrészt pedig a mezdgazdasagi biztosi-
tas dijahoz nyujtott timogatason.*® Az elsé pillérbe tartozd agrarkar-enyhitd rend-
szerben a térvényben meghatarozott mezdgazdasagi teriilet esetén kotelezoen tag-
saggal birnak a mezdgazdasagi termel6k.!* A kockéazatkdzosségben tag mezdgaz-
dasagi termel6k ezt kovetden kotelesek karenyhitési hozzajarulast fizetni, amelyet
az allam kiegészit.}*® E mezOgazdasagi termeldk az agrarkar-megallapito szerv éltal
igazolt (meghatarozott mértékii hozamcsokkenésii, illetve hozamérték-
csokkenésti’*®) mezdgazdasagi kar esetén jogosulttd valnak karenyhitd juttatas
igénybevételére.'*” A mezdgazdasagi id6jarasi kockazatok koziil (jégesokar, vihar-
kar, fagykar etc.)™*® szamos kozvetleniil is kapcsolatba hozhat6 a vizekkel; igy az

140 A Kkatasztrofavédelmi szervezet és a vizkarelharitasi szervezet kozotti 6sszhang fontos-
sagat hangsulyozza MTA-Vizstratégia, 42—43.

141 Lasd: SZILAGYT: Vizjog, 53-54.

142 A rendszer jogszabalyi alapja kapcsan 1asd: a mezdgazdasdgi termelést érinté id6jarasi

és mas természeti kockazatok kezelésér6l szolo 2011. évi CLXVIIL térvény a mez6-

gazdasagi biztositas dijahoz nyujtott timogatasrol szold 19/2014. (X. 29.) FM rendelet,

a karenyhitési hozzajarulas megfizetésével, valamint a karenyhitd juttatas igénybevéte-

l1ével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 27/2014. (XI. 25.) FM rendelet. A rendszer

elemzéséhez lasd még: NAS, 49-52.

Lasd CZERVAN Gyorgy: A vizgazddlkoddsi kihivdasok agrdrgazdasdgi vetiiletei, Buda-

pest, 2012. aprilis 24. 11-16.

www. kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-

allamtitkarsag/hirek/celkeresztben-a-vizgazdalkodas (2012. IX. 7.)

144 2011: CLXVIIL tv. 6. §.

145 2011: CLXVIIL tv. 7. § (1) bek.

146 2011: CLXVIIL. tv. 2. § 12. és 13. pontok.

147 2011: CLXVIIL tv. 11, 14. §.

148 2011: CLXVIIL tv. 2. § 7. és 21. pontok.

143
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aszalykar, a belvizkar,'*® a felhészakadaskar, illetve a mezdgazdasagi arvizkar.'>
Ezek koziil néhany esetben® (aszalykar, mezdgazdasagi arvizkar) a kar bekovet-
kezése kapcsan a miniszternek kozleményt is kell adnia. Az aszalykar esetében
mindez példaul azzal indokolhatd, amire mar korabban is utaltunk, nevezetesen
hogy aszalyt'®? nagyon nehéz jogilag bizonyithaté médon meghatarozni (pl. mikor-
tol kezdddik, meddig tart, a bekovetkezett kar milyen fokban tulajdonithaté az
aszalynak etc.). A mezOgazdasagi arvizkar'™ esetén az Eurdpai Bizottsag irdnya-
ban van egy bejelentési kotelezettségiink, amely kapcsan a Bizottsagnak a mez6-
gazdasagi arvizhelyzet megallapitasat jova kell hagynia. A mezdgazdasagi kocka-
zatkezelési rendszer masodik pillére a mezdgazdasagi biztositas dijadhoz nyujtott
tamogatas. A rendszerben harom tipusba (A, B, C) soroljak a mezégazdasagi bizto-
sitasi szerzddéseket,™™ és a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasok alapulvételével
elsoként az A, majd a B, végiil a C tipust szerz6dések utan fizetnek tamogatast. Az
A és C tipusu szerzddések biztositasi karai kozott szerepel az aszalykar, a felho-
szakadaskar, illetve a mez6gazdasagi arvizkar.'®® A mezbégazdasagi kockazatkeze-
1ési rendszer jol szemlélteti azt, hogy a vizzel kapcsolatos karesemények kikiisz-
0bolésére a modern allam milyen komplex — a konkrét védekezési munkakon tal-
mutato — rendszereket hozott 1étre.

3. Kovetkeztetések

Mint a fenti tanulméany érdemi részébdl kitlinik, vizpolitikai, illetve vizjogi érte-
lemben a vizhez kapcsol6dd karesemények kore altalanossagban nem ragadhato
meg kizarolagos jelleggel, abba sokfajta esemény beleférhet. Mindemellett a kor
meghatarozasa nagyban fiigg a szemléletiinktdl is, vagyis hogy egy adott helyzetet
mennyiben tekintiink karosnak, vagy éppen egy lehetdségnek (pl. a belviz mint
potencialis vizforras kérdéskore).

Ami a magyar vizpolitikai dokumentumokbol kitiinik, az az, hogy a vizhez kap-
csolodo karesemények kapcesan is az utobbi években megnovekvo allami szerep-
vallalas elfogadhat6, ugyanakkor ennek financialis forrasa még sok szempontbol

149 A téma szakirodalmdhoz 1asd TAMAS Lajos: A belvizi kartételekkel kapcsolatos jogi
kérdésekrdl, Gazdasdag és Jog 2011/4, 17-20.

150 T4sd CZERVAN: i. m. 14,

151 2011: CLXVIIL tv. 12. § (5)—(6) bek.

152 Aszaly: az a természeti esemény, amelynek soran a kockézatviselés helyén az adott
névény vegetacios idészakan beliil harminc egymast kovetd napon beliil a lehullott csa-
padék Osszes mennyisége a tiz millimétert nem éri el. Aszdalykdr: a kockazatviselés he-
lyén termesztett novényekben az aszaly miatt bekdvetkezett olyan karesemény, amely a
névénykultiraban hozamcsokkenést okoz; 2011: CLXVIIL tv. 2. § 1, 2. pontok.

158 2011: CLXVIIL tv. 2. § 19. pont.

1% Az agrar-biztositasi szerz8dések szakirodalmarol 1asd: NOVOTNI Zoltan: A mez&gazda-
sagi biztositasi szerz6dések, in: Az agrdarjog II (Szerk.: FODOR Laszl6 et al.), Bibor Ki-
ado, Miskole, 1999, 134-148; KARCZUB Péter: Agrarbiztositasi szerz6dések, in: Agrdr-
jog (szerk.: CsAK Csilla), I. kotet, Bibor Kiadd, Miskolc, 2004, 208—-220.

155 Lasd CZERVAN: i. m. 15.
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elégtelen ¢és eldteremtése tisztazatlan. Vagyis az el6ttiink allo idoszak egyik nagy
kérdése a teherviselok korének elobb szakpolitikai, majd jogi meghatarozasa lesz.
A magyar viziigyi és vizvédelmi intézményrendszer kapcsan egyértelmii igény
A jogtudomany szempontjabol kiilondsen izgalmas kérdésnek tiinik azon igé-
nyek jogintézményi megoldasokkal torténd kielégitése, amelyek a vizgazdalkodas
(mellette: természetvédelem) és teriilethasznélat kozotti Osszhangot célozzak. Itt
végs6 soron elképzelhetd lenne egy az erdd-, vad-, illetve halgazdalkodashoz ha-
sonlo — bar azoknal sokkal komplexebb — tervgazdalkodas bevezetése a vizek altal
veszélyeztetett teriileteken, koztiik kiemelten a mezdgazdasagi foldek vonatkoza-
saban, a megfeleld tajhasznalat elérése céljabol (példaul ha valaki nem tartja be ¢
szabalyokat, és egy arviz miatt kara keletkezik, akkor nem részesiilhet megfeleld
vagyoni reparacioban a mezogazdasagi kockazatkezelési rendszerbdl). Egy szigo-
ri, ugyanakkor a természeti sz&lsdségek szempontjabol rugalmas rendszer kidolgo-
zasa természetesen rovid tavon komoly koltségekkel jarhat, erre megoldasként
azonban kézenfekvonek tiinik a rendszer fokozatos bevezetése és fejlesztése.



