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A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM SZABALYOZASA

MURANYI KLAUDIA*

A tanulmanyban arra keresem a valaszt, hogy a szabalyozas milyen keretet biztosit a
transzparencia elvének érvényesiiléséhez a pénziigyi fogyasztovédelemben. A szakirodalom
alapjan a 2008-as pénziigyi valsag egyik oka az atlathatatlan miikodés, éppen ezért sziiksé-
ges annak mindenre kiterjed6 szabalyozasa. A teljesség igénye nélkiil foglalkozom a téma-
val kapcsolatban felmeriilt elméleti kérdésekkel, majd ezt kdvetden a magyar szabalyozas
vizsgalatat a felligyeleti tevékenység végzésével Osszefliggésben tekintem at. Az atlathato-
sag kérdésével az uniods szabalyozas is foglalkozik, ezért bemutatom a legfontosabb rende-
letet és iranyelveket, valamint az Eurdépai Unid Birosaganak joggyakorlatat. Az amerikai
szabalyozas elemzésére azért keriil sor, mert jelentds szerepet jatszik a globalis pénziigyi
rendszerek alakulasaban.

Kulcsszavak: pénziigyi fogyasztovédelem, atlathatosag, Magyar Nemzeti Bank, MiFID I1.,
MiFIR, Eurdpai Uni6 Birdsaganak joggyakorlata, Dodd-Frank-t6rvény

In the study I am looking for an answer how can insure the regulation the enforcement of
the principle of transparency in financial consumer protection. Based on the literature one
of the reason of the financial crisis is the non-transparent operation that is why it is neces-
sary to regulate in the comprehensive way. | deal without completeness the theoretical
issues revealed in connection with this topic, thereafter | overview the examination of the
Hungarian regulation in context of supervisory activities. The EU legislation also deals
with the issue of transparency thus | present the most important regulation and directives,
as well as the legal practice of the Court of Justice of the European Union. The analysis of
the US legislation was made because it plays a significant role in the evolution of the global
financial system.

Keywords: financial costumer protection, transparency, National Bank of Hungary, MiFID
I1., MiFIR, the legal practice of the Court of Justice of the European Union, Dodd-Frank-
Act

Bevezet6 gondolatok

A pénziigyi fogyasztovédelemmel kapcsolatban fontos részletesebben meghataroz-
ni annak bizonyos elemeit, elséként a fogyasztdo fogalmat sziikséges megadni. Je-
lenleg a fogalmat megtalalhatjuk a fogyasztovédelmi térvényben (tovabbiakban:
Fgytv.), a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szold torvényben, vala-
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mint az ) Polgari Térvénykonyvben is, azonban 2014. januar 1-jétél kezdve a
pénzforgalmi térvény! és a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 térvény vonatkozé ren-
delkezései® — mely torvények meghatarozzak a vagyoni viszonyokat — is az 0j Ptk.
fogalmat® alkalmazzak.

A pénziigyi fogyasztovédelem specialis jogteriiletnek mondhato, mert a Fgytv. a
sajat hatalya alol is kizarja azokat a pénziigyi szolgaltatasi tevékenységeket, ame-
lyeket a Magyar Nemzeti Bank feliigyel.* Masrészt a pénziigyi, befektetési vagy
biztositasi szerzodések specialis jellegliek, a szabalyozashoz és a feliigyelethez is
specialis szakértelem sziikséges.®

A pénziigyi fogyaszto és a pénziigyi szervezetek, tehat az alanyok kozott infor-
macids aszimmetria figyelhetd meg, mely aszerint csoportosithato, hogy a termék
jellegébol fakad, vagy az alany oldalan adodik. A termék jellegébdl fakado infor-
macids aszimmetria lehet a szerz6dés nagy Osszege és hosszl lejarata, Osszetett
feltételrendszere, atlathatatlan koltségstrukturaja, a termék mindségének megisme-
rése vagy félreértékesitése. Az alany oldalan kiilonbséget kell tenni akozott, hogy
pénziigyi fogyasztorol vagy pénziigyi szervezetrdl van-e szo. A pénziigyi szerveze-
tek koordinalt, szabalyozott piacon jelennek meg, gazdasagi erével rendelkeznek,
és magas szintli szakmai (gazdasagi/jogi) ismeretekkel rendelkeznek. A pénziigyi
fogyasztok nem rendelkeznek ugyanezen ismérvekkel, dket az ismerethiany és a
gyenge érdekérvényesitd képesség jellemzi. Nagyon fontos tényez6 a bizalmi fak-
tor, amellyel a fogyasztonak minden esetben rendelkeznie kell a szervezettel szem-
ben, bizniuk kell abban, hogy szdmukra a legjobb, legmegfelelébb ajanlat érkezik.®

A pénziigyi fogyasztovédelem jelentdsége leginkabb a 2008-as pénziigyi valsag,
valamint az azt kovet6 idészakban mutatkozott meg. A valsag kovetkezményeként
megjelend veszteségek jorészt a fogyasztokat érintettek, illetve nyilvanvalova valt,
hogy az aszimmetria a két szerepld kozott egy kiszolgaltatott, fliggdségi viszonyt
eredményezett.” A pénziigyi valsagot kdvetden Magyarorszagon két, pénziigyi
fogyasztovédelem szempontjabol fontos problémakor mertilt fel, melyek a deviza-
hitelezés és a befektetési szolgaltatokkal kapcsolatos problémak.

1 2009. évi LXXXV. térvény 2. § 10. pontja (tovabbiakban: Pftv.).

2 2013. évi CXXXIX. térvény 81. § (2) (tovabbiakban: MNB tv.).

Az 1j Ptk. rendelkezése szerint fogyaszto: a szakmdja, dnallé foglalkozdasa vagy tizleti

tevékenysége korén kiviil esd természetes személy [2013. évi V. torvény 8:1. § (1) bek.

3. pontja].

4 1997. évi CLV. tv. 1. § (2) bek.

> CzAILIK Istvin-HORVATH Anna-Sz. PAP Judit: Korszerli pénziigyi fogyasztovédelem,
in: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds — Pénziigyi fogyasztovédelem (Szerk.. LENT-
NER Csaba), Nemzeti Kdzszolgalati és Tankdnyvkiado, 2013, 433.

& CzAILIK-HORVATH-SZ. PAP: i. m. 432. és NAGY Zoltan: A pénziigyi fogyasztévédelem
aktudlis kérdései. http:/fwww.vmtt.org.rs/mtn2013/207_223 Nagy_A.pdf (2015. 1I. 1.)
216-218.

" CZAILIK-HORVATH-SZz. PAP: i. m. 432.


http://www.vmtt.org.rs/mtn2013/207_223_Nagy_A.pdf

A pénziigyi fogyasztovédelem szabalyozasa 189

1. A hazai pénziigyi fogyasztévédelem feliigyeleti szintii szabalyozasanak
egyes elemei

Az allam és a haztartasok eladoésodasa miatt Magyarorszag sériilékennyé valasa
mar a pénziigyi valsagot megeldzd iddszakban is megfigyelhetd volt. A pénziigyi
rendszer szabalyozasaban és feliigyeletében jelen levd hidnyossagok is szerepet
jatszottak a haztartasok tulzott eladéosodasaban és a devizahitelek elterjedésében.
Sziikség van arra, hogy a rendszerszintli kockdzatok beazonosithatéak legyenek, a
megeldzésre, valamint megjelenésiik esetén csokkentésre megfeleld intézményi
struktura és eszkozok alljanak rendelkezésre. Ezen feladat megvalosuldsa a makro-
prudencialis keretrendszeren beliil lehetséges, azonban eltéré megoldasok sziilettek
a struktura kialakitasara. A Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) allaspont-
ja az volt, hogy meg kell erésiteni a makroprudencia tényez6it (intézmény és esz-
prudencialis keretrendszernek az egyedi (mikroprudencialis) szintii feliigyeleti
munkéban is meg kell valdsulnia. Az intézmények integracidja altal megvalosult a
pénziigyi feliigyeleti funkciok megerdsitése, az MNB 2014. januar 1-jétdl kezdve
ellatja a mikroprudencialis feliigyeletet, meghatarozza a makroprudencialis politika
elemeit, fogyasztovédelmi feladatokat is végez, valamint a piac-, toke- és biztosi-
tasfeliigyeleti funkcidk is integralodtak a szervezetébe.

A pénziigyi fogyasztovédelem és a prudencialis feliigyelet egy intézmény kere-
tein beliili feladatellatdsa mellett vagy ellen szamos érv szol. Mellette érvnek te-
kinthet6, hogy a fogyasztévédelmi eszkdzok hasznalhatéak mikro- és makropru-
dencialis célokra, kisebb annak az esélye, hogy a sziikséges beavatkozasok elma-
radnak, mert nincsenek kellden elhatarolva a felel6sségi vagy hataskori kérdések,
igy a duplikacio is elkeriilhetd, illetve egységes fellépés valosulhatna meg. Ellene
érvnek vehetjiik szamitasba, hogy eltéré a felligyeleti megkozelités, a célrendszer
vagy a kultara, valamint mind a két teriilet sériilhet azaltal, hogy a kiillonb6z6 érde-
kek hogyan alakulnak. A prudencialis feliigyelet sériilhet, mivel nagyobb kozfigye-
lem 6vezi a fogyasztovédelmet, a fogyasztovédelem sériilhet, ha a tékehelyzet javi-
tasa miatt inkorrekt magatartasokkal 1épnek fel az intézmények. Hazai szinten je-
lentés érvek szoltak az integracio mellett, mivel a fogyasztovédelem problémai
mikro- és makroprudencialis jelent6ségii, adoddan a lakossag pénziigyi kultaraja-
nak alacsony szintjébdl, illetve a fogyasztovédelmi eszkozok alkalmasak a pruden-
cialis problémaék kezelésére.®

A PSZAF elnokének 1/2011. (IV. 29.) szamu ajanlasa tartalmazza a pénziigyi
szervezetek szamdra az altalanos fogyasztovédelmi elveket. Az ajanlas a pénziigyi
fogyasztok és a pénziigyi szervezetek kozotti egyenlétlenségeket probalja egyensu-
lyozni azaltal, hogy Osszegzi a fogyasztovédelmet érintd szabalyozd eszkodzoket,
illetve jabb elveket fogalmaz meg a fogyasztoi érdekek teljes korii érvényre jutta-
tasa érdekében. Az ajanlas létrejottét a valsaggal kapcsolatban kialakult bizalom-

8 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkciinak megerdsitése (Uj szabalyozoi eszkozok MNB-

hez rendelése és a PSZAF MNB-be integralasa).
http://www3.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf (let6ltés datuma: 2016. V. 12.) 1-16.
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vesztés indukalta, a fogyaszté magatartdsa rendszerszinti kockézatot hordoz ma-
gaban. Altaldnos fogyasztovédelmi elveken beliil kiemeli a fogyasztot, aki észsze-
rlien tajékozott természetes személy, érdekeit csak korlatozottan képes képviselni,
valamint a szolgaltatok felelésen miikodnek veliikk szemben. Kiemelt, specialis
elvként jelenik meg a transzparencia novelése, az informacids aszimmetria csok-
kentése, a tisztességes szerzodési feltételek, az atlathatd dij- és koltségszabas, a
fogyasztovédelem érvényesiilése az intézmény miitkddési rendszerében, valamint a
felkésziilés egy esetleges rendkiviili eseményre.®

Az MNB folyamatosan feliigyeli a piaci folyamatokat, ha sziikséges, a szaba-
lyoz6 eszkozoket valtoztatja, vagy tjakat vezet be. A fogyasztovédelemmel kap-
csolatosan jogszabalyi rendelkezések és ajanlasok megalkotasaval a célja, hogy a
fogyasztd karara torténd visszaéléseket megelézze, megvalosuljon a tisztességes
piaci magatartas és az intézményi téjékoztatas. '

A MNB 2014-2019-re vonatkozolag 6t pilléren nyugvo feliigyeleti stratégiat
dolgozott ki, ebben kiemelt értéknek a stabilitast és a bizalmat nevezik meg. Maga
a stratégia a mikro- és makroprudencialis feliigyeletre, a szanalasra, a fogyasztové-
delemre és a piacfeliigyeletre vonatkozik. Intézményi célként keriilt meghatarozas-
ra, hogy erdteljesebben megvalosuljon a fogyasztoi érdekek védelme, azaltal, hogy
a tisztességtelen szolgaltatokkal szembeni azonnali fellépés és szigorti szankciona-
las realizalddjon, valamint a pénziigyi kultira fejlesztése €s terjesztése is kiemelt
jelentéségli. Biztositani kell, hogy a pénziigyi piacon kizarolag engedéllyel rendel-
kez6 szereplok vegyenek részt, valamint a miikodés transzparens és megbizhato
legyen. A pénziigyi fogyasztovédelem teriiletén fontos az aktiv szerepvallalas, a
termékkockdzatok azonositisa és kezelése, a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok
kiemelt védelme és a professzionalis tligyfélszolgalat. Kiilon keriil kiemelésre a
pénziigyi kultura fejlesztése, amely a pénziigyi tudatossag kialakitasa, fejlesztése
miatt relevans mind a két oldalon, valamint a kozoktatas keretein beliili pénziigyi
képzeés elterjedését hangsulyozzak, illetve tajékoztatd és oktatasi anyagok elkészi-
tését is.'* Az MNB a 2014-2016-ra vonatkozo Tarsadalmi feleldsségvallalasi stra-

crer

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete elnokének 1/2011. (IV. 29.) szamu ajanlésa
a pénziigyi szervezetek szamara az altalanos fogyasztovédelmi elvek alkalmazasardl.
https://www.mnb.hu/letoltes/2011-iv-29 (letoltés datuma: 2016. V. 11.)

Pénziigyi fogyasztovédelmi jelentés 2015.
http://www.mnb.hu/letoltes/fogyasztovedelmi-jelentes-2015-hun-digitalis.pdf

(letoltés datuma: 2016. III. 27.) 11-15. Ilyen jogszabalyi rendelkezések, ajanlasok pél-
daul: az MNB rendeletei az elszdmolas, forintositas €s szerz6désmodosulas targyaban,
modositottak a panaszkezelési rendeletet [28/2014. (VII. 23.) MNB rendelet], a biztosi-
tasi termékekkel kapcsolatos ajanlast [5/2015. (V. 5.) szamu ajanlas], a nyugdijbiztosi-
tasokrol szold ajanlast [2/2014. (V.26.) szamt ajanlas], illetve Aktualizalt Magatartasi
Kodexet stb.

Feliigyeleti stratégiai abra.

https://felugyelet. mnb.hu/data/cms2423424/14 07_31_Felugyeleti_strategia_abra.pdf
(letoltés datuma: 2015. V. 17.)
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érdekében az MNB szervezetén beliil Pénziigyi Fogyasztovédelmi Kézpont kezdte
el a mikodését, amely a fogyasztoi jogok érvényesitését és a pénziigyi tudatossag
terjedését segiti. 12

2. Az Eurdépai Unio pénziigyi fogyasztovédelemmel kapcsolatos szabalyozasa

Az Eurépai Unidban a fogyasztok biztonsaga €s jogaik érvényre juttatasa elsobbsé-
get élvez a kiilonb6z6 szakpolitikdkon beliil. A pénziigyi fogyasztévédelem fontos-
saga abbol ered, hogy a pénziigyi szolgaltatasok elterjedésével a hétkdznapi életben
meghatarozé szerepet tolt be. Az uniés szabalyok a pénziigyi szolgaltatasok kap-
csan magas szintli atlathatdsagot biztositanak, illetve az egyértelmii és atfogo tajé-
koztatas sziikségességet hirdetik. Jelenleg a szabalyozas kiemelt teriiletei a kovet-
kezok: fizetési szamléak, fogyasztdi hitelek, lakascélu jelzaloghitelek, a befektetési
szolgéltatasok, valamint a biztositasi- és nyugdijrendszerek.™

Az unioés jogforrasok a fogyasztd fogalmat azonos moédon hatarozzak meg,
azonban folyamatos valtozason megy at szerzOdések kore, amelyekben eszerint
értelmezhetd. Elsoként a 93/13/EGK irdnyelve rogzitette kifejezetten a fogyasztod
fogalmat, megallapitotta, hogy a természetes személyek kore tartozik ide.!* Az
iranyelv a fogyasztokkal kotott szerzodésekben alkalmazott tisztességtelen feltéte-
lekrdl szol, és az eladd vagy szolgaltatd és a fogyasztod kozotti szerzddéseket targy-
alja, nem tesz kiilon emlitést a pénziigyi szolgaltatasokrol vagy pénziigyi szerz6dé-
sekr6l. A 2008/48/EK iranyelv,™ amely a fogyasztoi hitelmegallapodasokrol szol,
ezt a fogalmat veszi at, és igy kiterjeszti — az addig jellemzden arukkal vagy szol-
galtatasokkal kapcsolatos szerzédésekben felmeriilé fogyasztd fogalmat — a fo-
gyasztoi hitelekre. A 2014/17/EU iranyelv — amely a 2008-as iranyelv modositasa
— nem valtoztat a fogyasztd fogalman.'® A fogyasztoval kapcsolatban fontos meg-
emliteni, hogy bizonyos kovetelményeket, gondossagi mércét is tamasztanak veliik
szemben, az Eur6pai Birdsag C-26/13. szamu iigy 74. pontjaban egy altalanosan

2 Tudas és érték, Tarsadalmi felelésségvallaldsi stratégia 2014.

https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tarsadalmi-spread-low-1.pdf (let6ltés datuma: 2016.
V. 23.) 45-47.

Kozérthetoen az Eurdpai Unio szakpolitikairol — Fogyasztoi iigyek.
http://europa.eu/pol/cons/index_hu.htm (let6ltés datuma: 2016. V. 25.) 8-9.

Fogyasztd: minden olyan természetes személy, aki az iranyelv hatalya ala tartozo szer-
zodések keretében olyan célbdl jar el, amely kiviil esik sajat szakmdja, iizleti tevékeny-
sége vagy foglalkozdsa korén. A Tanacs 93/13/EGK iranyelve 2. cikk b) pont.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0013:hu:
HTML (letoltés datuma: 2016. V. 10.)

15 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve 1. Fejezet, 3. cikk a) pontja.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:32008L.0048 (let6ltés datu-
ma: 2016. V. 10.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/17/EU iranyelve a lakdingatlanokhoz kapcso-
16d6 fogyasztoi hitelmegallapodasokrol 4. cikk, 1. pont. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri= CELEX:32014L0017&from=HU (letoltés datuma: 2016.
V. 10.)
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tajékozott, észszerlien figyelmes és koriiltekint6 atlagos fogyasztot fogalmaz meg a
pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatban.’

Az Eurépai Uniodban bekovetkezett fogyasztovédelmi szabalyok valtozasa mar a
2008-as pénziigyi valsagot megeldzden is megfigyelhets. A szabalyozasban beko-
vetkezett valtozasok nem jelentenek feltétleniil kozvetlen fogyasztovédelmi szaba-
lyokat, hanem rendeleti vagy irdnyelvi szinten is a transzparencia megvalosulasat
propagaljak, példaul az adatszolgaltatasi, tajékoztatasi kotelezettség vagy a szigo-
rubb engedélyezési, feliigyeleti eljarasok altal.

Az egyik jelentdsebb szabalyozasbeli valtozas 2004-re tehetd, amely modositot-
ta vagy éppen hatélyon kiviil helyezte az addigi joganyagokat. A MiFID (=Az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2004/39/EK iranyelve) célja a befektetési szolgaltata-
sok és a szabalyozott piacok kozosségi jogi keretének megerdsitése. Ezenkiviil a
két £6 célkitiizésként jeldltek meg az engedélyezett kozvetitok tevékenységére vo-
natkozé harmonizalt kovetelmények meghatarozasa altal a befektetok védelmét és
a piac integritdsainak megdrzését, illetve a pénziigyi piacok tisztességességének,
zottabb tamogatast érdemel. Az iranyelv részletesen meghatarozza, hogy mely
piaci szereplok tartoznak a hatalya ald, az tigyfél fogalmanak meghatarozasa sze-
rint mind a természetes, mind pedig a jogi személyek ide értendéek. Ezen kiviil
részletesen szabalyozza a befektetési vallalkozasok engedélyezési eljarasat és an-
nak feltételeit. Annak érdekében, hogy a védendd célkitiizések valoban megvald-
suljanak, a nemzeti hatosagok kozott fokozott egyiittmiikodést var el, valamint a
befektetok (tehat tigyfelek) védelmének erGsitése miatt hatékony és valos ideji
mechanizmusok jojjenek létre, értve ez alatt példaul a kivizsgalds, felel6sségre
vonas menetét. 8

2014-es évben szamos jelentOs szabalyozasi folyamat ment végbe unids szinten
a pénziigyi, gazdasagi életben. Fontos kiemelni a hitelintézetek és befektetési val-
lalkozasok prudencialis kovetelményeinek szabalyozasdra vonatkozo rendeletet
(CRR) és a prudencialis feliigyeletre vonatkozé iranyelvet (CRD IV.), a Market

17" Eurépai Birosag C-26/13. szamu iigyben hozott itélete.
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pagelnd
ex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246 (letoltés da-
tuma: 2016. V. 12.)

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/39/EK irdnyelve (2004. 4prilis 21.) a pénziigyi
eszkodzok piacairol, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tanacsi iranyelv, és a 2000/12/EK eu-
répai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol, valamint a 93/22/EGK tanacsi irany-
elv hatalyon kiviil helyezésér6l.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:32004L0039 (let6ltés datu-
ma: 2016. V . 22.), valamint a témardl lasd bévebben: HAINAL Zsolt: A pénziigyi fo-
gvasztovédelmi szabalyok aktualis valtozasai az Europai Unio jogalkotdsi folyamatai-
nak tiikrében.
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009/ a_penzugyi_fogyasztovedelmi_
szabalyok_aktualis_valtozasai_az_europai_unio_jogalkotasi_folyamatainak_tukreben/
(letoltés datuma: 2016. V. 25.)


http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32004L0039
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009/%20a_penzugyi_fogyasztovedelmi_%20szabalyok_aktualis_valtozasai_az_europai_unio_jogalkotasi_folyamatainak_tukreben/
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009/%20a_penzugyi_fogyasztovedelmi_%20szabalyok_aktualis_valtozasai_az_europai_unio_jogalkotasi_folyamatainak_tukreben/
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Abuse Directive (MAD, MAD II), amely a piaci visszaélésekre vonatkozd biintetd-
jogi szankcidkat tartalmazza, de a t6kepiacok vonatkozasaban is megjelenik a Mi-
FID Il/MiFIR.*®

Az 1j jogi szabalyozas két kiilonboz0 jogi eszkdzbdl all: egy iranyelvbdl és egy
rendeletbdl, melyek egyiittesen teremtik meg a befektetési vallalkozasokra, a sza-
balyozott piacokra és az adatszolgaltatokra vonatkozo kovetelményeket szabalyozo
jogi keretrendszert. A rendeletet az irdnyelvvel egyiitt kell értelmezni.?

A MIFID 11.2 és a MiFIR? a pénziigyi piacokon bekovetkezett valtozasokra
adott valasz lehet, melyeket a gyors technoldgiai fejlodés is indukalt. A MiFID II.
célja egy egységes piac 1étrehozasa, amely a befektetoknek hatékonyabb védelmet
biztosit és a befektetési vallalkozasokkal szemben kozos szabalyozési kdvetelmé-
nyeket fogalmaz meg. Az iranyelv rendelkezéseit 2016. junius 3-ig kell implemen-
talni a hazai jogrendbe, és a szabalyok életbe 1épése 2017. januar 3-a. Ezzel szem-
ben a rendelet célja, hogy a kereskedési és szabalyozasi atlathatosagi eldirasok
megvaldsuljanak, melyet a rendeleti forma is garantalhat, mivel minden befektetési
vallalkozasra kozvetleniil kell alkalmazni. A MiFID I.-hez képest a MiFID II. sza-
balyozasa valtozasokat vezetett be sok teriileten, mint példaul a kereskedési hely-
szinek vonatkozasaban 1j kategoriat allapitott meg az adatszolgaltatokra vonatkozd
szabalyok esetében, vagy 0j szankcionaldsi rezsimet hoz létre stb.. Az ligyfelek
megbizasainak végrehajtasaval kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség jelenik meg
a szolgaltatok részérdl, amelynek kelléen részletesnek és konnyen érthetének kell
lennie. A befektetési tanacsadas nyujtasakor a szolgaltatonak meg kell gy6zddnie
az Ugyfél veszteségviselési €s kockazattiirési képességérol, valamint megfeleldségi
nyilatkozatot kell adni a termékr6l, hogy megfelel az iigyfél preferencidinak, saja-
tossagokhoz €s célokhoz igazodik. A szolgaltatonak lehetdsége van arra, hogy 6
maga is informaciokat szerezzen az ligyfél ismereteirdl az adott szolgaltatas vonat-
kozasaban, felmérheti, hogy valéban megfelel6-e. A MiFID 1. keretein beliil meg-
allapitott iigyfélmindsitési kategoridk megnevezései (lakossagi iigyfél, szakmai
ugyfél vagy elfogadhatd partner) nem valtoztak, azonban a tartalmaban tortént
valtozas. A szakmai ligyfelek kategoriaba atkeriiltek sajat kérésre az onkormanyza-
tok €s a helyi hatosagok, az elfogadhaté partnerekkel kapcsolatban pedig becsiile-
tes, tisztességes és hivatasszerl eljarast varnak el a vallalkozastol. A befektetd-
védelem érdekében egységes nyilvantartasi rendszert vezet be a telefonbeszélgeté-

19 L. http://www.esma.europa.eu/content/Consultation-Paper-MiFID-1IMiFIR
(letoltés datuma: 2015. V. 17.)

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 600/2014/EU rendeletének (3) bekezdése alapjan.
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=EN (letoltés datuma: 2016. V.
25))

2L Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a pénziigyi

eszkozok piacairol, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modosi-

tasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 600/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a pénziigyi

eszk6zok piacairdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarol.

22


http://www.esma.europa.eu/content/Consultation-Paper-MiFID-IIMiFIR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=EN
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seken vagy elektronikus kommunikdcié soran rogzitett tigyfélmegbizasokrol. A
rendelet vonatkozasaban szélesebb korli atlathatosagi szabalyok bevezetésére ke-
rlilt sor, mert a MiFID L. csak a részvényekre korlatozodik, a MiFID II. szabalyai
mar a tulajdonviszonyt €s nem tulajdonviszonyt megtestesitd instrumentumok vo-
natkozasaban ¢és a kereskedési helyszint illetéen fogalmaz meg szabalyokat. Keres-
kedés elott és utan is meg kell valosulnia az atlathatosagnak, igy eldtte sziikséges
nyilvanossagra hozni a mindenkori vételi és eladési arat és a kereskedési szdndék
mértékét, valamint utana a teljesitett tigyletek arat, volumenét és idépontjat. Ezek a
szabalyok vonatkoznak a rendszeres internalizalokra? és a t6zsdén kiviili kereske-
do6 befektetési vallalkozasokra.

A pénziigyi termékekre vonatkoz6 fogyasztovédelem az Eurdpai Feliigyeleti
Hatésagok hataskorébe tartozik, az Europai Feliigyeleti Hatosagok a nemzeti fel-
ugyeleti hatésagokkal a pénziigyi piacok rendeltetésszerli miikodése érdekében
egylittmiikodnek. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot dolgozott ki szamos fogyaszto-
védelemmel kapcsolatban allo teriilettel is, mint példaul a betétbiztositas, egységes
jelzaloghitelezési tajékoztatd lap vagy az 0sszetett lakossagi befektetési termékeket
szigoritd szabalyok. A 2014/92/EU iranyelv megalkotasaval az Eurépai Unio célja,
hogy minden unids polgar szamadra a hitelintézetek esetében egységesitse a bank-
szamlanyitast, atlathatobba valjanak a banki dijak és a bankszamlavaltas konnyebb
legyen. A kdvetkezmény az lesz ezaltal, hogy a fogyatoi jogok javulni fognak.?

Ha az units szinti jogforrasokat elemezziik, elengedhetetlen megemliteni az
Eurdpai Unid Birdsadganak joggyakorlatat. Az Eurdpai Unid Birdsaga elott szdmos
igyben hivatkoztak a tisztességtelen feltételek korére — leginkabb a devizahitele-
zéssel kapcsolatban —, ezekben a jogvitakban meriilnek fel leginkabb fogyasztové-
delmi kérdések. Kiemelendd, hogy a tisztességtelen feltételekhez kdtddden a nem-
zeti szabalyokban eltérések figyelhetéek meg, a nemzeti jog szigoribb és maga-
sabb szint{i védelmet biztosithat a fogyasztok szamara, mint az unios szabéalyozas.?

23 A rendszeres internalizalokat olyan befektetési véllalkozasként kell meghatarozni,
amely tigyfélmegbizasait szervezett, gyakori, rendszeres és jelents nagysagrendben, sa-
jat szamlara kereskedve hajtja végre a szabalyozott piacokon, MTF-eken (multilateralis
kereskedési rendszer) vagy OTF-eken (szervezett kereskedési rendszer) kiviil. Az Euré-
pai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelv (17) pontja.

FENYVESI Réka: A pénziigyi eszkozok piacairol szolo szabalyozdasban varhato valtoza-
sok (a MiFID I és MiFID II kézotti fobb valtozdasok és a MiIFIR tartalmi elemei).
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-
sajtokozlemenyek/fenyvesi-reka-a-penzugyi-eszkozok-piacairol-szolo-szabalyozasban-
varhato-valtozasok-a-mifid-i-es-mifid-ii-kozotti-fobb-valtozasok-es-a-mifir-tartalmi-
elemei (let6ltés datuma: 2016. V. 11.) 1-8.

BIEDERMANN Zsuzsanna—OR0SZ Agnes: Eltéré iranyt pénziigyi szabalyozasok a valsag
utin? Az EU és az Egyesiilt Allamok valaszainak osszevetése, Hitelintézeti Szemle
2015/1, 46-47.

NAGY Zoltan: Az Eurépai Unid Birdésaganak devizahitelezéssel kapcsolatos itélkezési
gyakorlata fogyasztovédelmi aspektusbol, in: 4 devizahitelezés nagy kézikonyve (szerk.:
LENTNER Csaba), Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiadd, Budapest, 2014, 436-437.

24

25

26


https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/fenyvesi-reka-a-penzugyi-eszkozok-piacairol-szolo-szabalyozasban-varhato-valtozasok-a-mifid-i-es-mifid-ii-kozotti-fobb-valtozasok-es-a-mifir-tartalmi-elemei
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/fenyvesi-reka-a-penzugyi-eszkozok-piacairol-szolo-szabalyozasban-varhato-valtozasok-a-mifid-i-es-mifid-ii-kozotti-fobb-valtozasok-es-a-mifir-tartalmi-elemei
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/fenyvesi-reka-a-penzugyi-eszkozok-piacairol-szolo-szabalyozasban-varhato-valtozasok-a-mifid-i-es-mifid-ii-kozotti-fobb-valtozasok-es-a-mifir-tartalmi-elemei
https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/fenyvesi-reka-a-penzugyi-eszkozok-piacairol-szolo-szabalyozasban-varhato-valtozasok-a-mifid-i-es-mifid-ii-kozotti-fobb-valtozasok-es-a-mifir-tartalmi-elemei
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Szamos ligyben hangstlyoztdk az unids jog elsObbségét és a kdzvetlen alkalmazha-
tosag elvét a 93/13/EGK iranyelvvel kapcsolatban (pl.: von Colson-iigy 14/83. sz.,
Costa-ENEL-ligy 6/64. sz., Pafitis-iigy C-441/93. sz. stb.). A fogyasztoi kdlcson-
szerzOdések és pénziigyi lizingszerzddésekkel relevans iigyekben leginkdbb az
alkalmazott ASZF tisztességességének problémajat vetették fel, megoldasként az
Aziz-iigyben (C-415/11. sz.) hataroztak meg altalanos modon a tisztességtelenség
fogalmi elemeit. Ebben az tigyben az el6zetes dontéshozatali kérelem a fogyasz-
tokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrol szold, 1993.
aprilis 5-1 93/13/EGK tanacsi iranyelv értelmezésére iranyult. Harom fogalmi ele-
met emel ki az itélet a tisztességtelenséggel kapcsolatban: a johiszemiiség megsér-
tése, a jelentds egyenldtlenség eldidézése a felek szerzodésbdl eredd jogaiban és
kotelezettségeiben, valamint hogy a fogyasztéd karara torténjen. Az, hogy a felek
szerz6désbol eredd jogaiban és kotelezettségeiben jelentds egyenlGtlenséget idéz-e
elé a fogyasztd karara, kiilondsen a nemzeti jognak az iranyadd szabalyait kell
figyelembe venni.?” Kiemelkedd jelentéségiinek mondhat6 a Kasler v. OTP Jelza-
logbank Zrt.-ligy (C-26/13), melyben a Birosag foglalkozott az atlathatosag, elére-
lathatosag és a szerzodési feltétel tisztességtelenségének megallapitasainak kérdé-
seivel. Az itélet meghatarozta, hogy az atlathatosag nem korlatozhatd kizardlag
alaki és nyelvtani szempontokra, illetve hogy a kolcsonszerzédéssel kapcsolatban
alapvet0 jelent6séggel bir az, hogy atlathatdé mdédon fogalmazza-e meg a kiilfoldi
pénznem atvaltasi mechanizmusdnak okait és sajatossagait, valamint a mechaniz-
mus és a kolcson folydsitasara vonatkozo tobbi feltételben eléirt mechanizmus
kozotti viszonyt oly modon, hogy a fogyasztd egyértelmii és érthetd kritériumok
alapjan eldre lathassa a szamara ebbdl eredé gazdasagi kovetkezményeket. A tisz-
tességtelen szerzodési feltételekkel kapcsolatban kijelenti, hogy a nemzeti birosag-
nak van lehet6sége arra, hogy ha a teljes szerzédés érvénytelenségét eredményezné
a tisztességtelen feltétel elhagyasa, ebben az esetben a nemzeti jog valamely disz-
pozitiv rendelkezésével vald helyettesitése révén lehetséges a feltétel érvénytelen-
ségének orvosldsa.?® Ezenkiviil az unios birésag joggyakorlatara alapozva széles
kotelezettséget ro a birdsagi rendszerre a fogyasztoi kdlcsonszerzodések és az ezzel
kapcsolatos ASZF-ek vonatkozasaban, ugyanis hivatalbol kotelesek vizsgalni a
tisztességtelenséget (pl.: Invitel-ligy C-472/10. sz., VB Pénziigyi Lizing Zrt.-iigy
C-137/08. sz., Aziz-ligy C-415/11. sz. stb.) a szerz6désekben és az iizletszabalyza-
tokban egyarant (pl:Banco Espanol-iigy C-618/10. sz., Pannon GSM Zrt.-ligy C-
243/08. sz. sth.). A megallapitasra azonban csak akkor keriilhet sor, ha azt a fo-

21 Az Eurdpai Birosag C-415/11. sz. ligyben hozott itélete.

http://curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf?text=&docid=135024&pagelndex=
0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=478006 (let6ltés datuma:
2016. V. 21)

2 Europai Birosag C-26/13. szamu iigyben hozott itélete, 71-85. pont.
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pagelnd
ex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246 (letoltés da-
tuma: 2016. V. 12.)


http://curia.europa.eu/juris/document/%20document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=%200&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=478006
http://curia.europa.eu/juris/document/%20document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=%200&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=478006
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=HU&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=151524&occ=first&dir=&cid=434246
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gyaszto kéri (pl.: Jéros Erika-ligy C-397/11. sz. sth.).?® A fogyasztoi szerz8dések
esetében a valasztottbirosagi kikotések alkalmazasa is tisztességtelennek mindsiil.
A 93/13/EGK iranyelv nem rogziti konkrétan a valasztottbirésagi kikotés tisztes-
ségtelenségét, hanem az Europai Uni6d Birdsadga analdg értelmezés 4ltal allapitotta
meg olyan tigyekben, mint példaul a Sebestyén-iigy C-342/13. sz., Mostaza Claro-
iigy C-168/05. sz., illetve Cofidis-iigy C-473/00. sz. sth.*

3. Az amerikai megoldas a pénziigyi fogyasztovédelem szabalyozasara

A pénziigyi valsagra adott megoldasok eltéréek vilagszerte, a megoldas vagy a
kormanyzati szektor részrél érkezik a tokeinjekciok altal, vagy a kdzponti bankok
altali pénzteremtés adhat megfeleld megoldast. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
(tovabbiakban: USA) megoldasa az allami ment6csomagok és az olcso jegybanki
pénzek altali potlasok voltak, annak érdekében, hogy a rendszerszinten jelentOs
bankok tovabbra is rendeltetésszerlien miikddjenek. A nagyfoki bizalomvesztés
két iranybol is megvalosult: a tarsadalom a bankokban, a befektetdk az allamban
vesztették el a bizalmukat. Aggalyosnak tartottdk a nagymértékii bonuszok kifize-
tését a menedzsmentnek, a fizetések mértékét, sok esetben akar a korrupcié leheto-
ségét is. A valsag oka elsdsorban a kockazatok alularazasabol fakad, tal sok kocka-
zati tényez6t rejt magaban a rendszer. A szabalyozas vonatkozdsaban meg kell
emliteni, hogy olyanra van sziikség, amely a gazdasagi ciklikussdganak hatasait
mérsékelni tudja. Mégpedig azaltal, hogy transzparens, konzisztens, feltételes és
koltséghatékony legyen. A bankfeliigyelok fontos szerepet kapnak a rendszerszintii
kockazatok monitoring tevékenységében, ehhez sziikséges az adatok és modszerek
standardizalasa, igy atlathatova valik egyéni és agazati szinten is a kockazati kitett-
ség, megeldzve egy jabb gazdasagi dsszeomlast. 3

A valsag hatassal volt a szabalyozasra oly modon, hogy a szigorodtak a toke- és
likviditasi kdvetelmények, vallalatiranyitasi standardek, j adoterhek keriiltek be-
vezetésre, valamint az j pénziigyi termékek kialakitasat korlatoztak €s a pénziigyi
intézmények miikodését is. A szabalyozasi valtozasok nagy koltségvonzattal is
jartak, példaul a betétbiztositasi alaphoz vald hozzajarulas mértéke, vagy a tokeko-
vetelmények valtozdsa miatt a mutatok moédosulsa.®

2 NEMETH Csaba: A pénziigyi fogyasztovédelmi jog fejlddése Magyarorszagon 2008—

2014 ko6zott (I1. rész), Gazdasag és Jog 2015/3, 9-10.

ERDOS Eva: A vélasztottbirosagi kikotés megitélése a devizahitelezési szerz6désekben

az Europai Uni6 Birdsaganak dontései tiikkrében, in: A devizahitelezés nagy kézikonyve

(szerk.: LENTNER Csaba), Nemzeti Ko6zszolgalati és Tankonyvkiad6, Budapest, 2014,

467474,

BoTos Katalin: Reformok a bankszabalyozasban: a ,,zaszloshajo” elemzése, Hitelinté-

zeti Szemle 2012/2, 102-108.

%2 ABEL Istvan—-KOVALSZKY Zsolt-MODOs Daniel: Hajlito csapasok — Az allami segitség
ara az Amerikai Egyesiilt Allamok bankrendszerében, Hitelintézeti Szemle 14. évf., Kii-
16nszam, 2015. november, 19-21.
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Mivel az USA jelentOs szerepet jatszik a globalis pénziigyi rendszerek alakula-
saban, sziikséges megvizsgalni a szabalyozasat. A piacnak, valamint az intézmé-
nyeknek az atlathaté miikddésére van sziikség, hogy csdkkenjen a tokeattétel mér-
téke. Az USA Uj torvényi szabalyozasa a Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act (tovabbiakban: Dodd-Frank-tdrvény) altal valosult meg
2010-ben. A torvény a G20, Pénziigyi Stabilitasi Bizottsag, valamint a Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag intézkedéseit hajtja végre. A legfontosabb céljai: az
USA pénziigyi stabilitasanak megerdsitése, az atlathatosag és a szamon kérhetdség
javitasa, a “too big too fall” rendszer megsziintetése, az amerikai adofizetok meg-
védése, illetve a fogyasztok védelme a tisztességtelen pénziigyi szolgaltatdi maga-
tartasokkal szemben. A Dodd-Frank-torvény atlathatosagi reformokat vezetett be a
szarmaztatott eszk6z0k piacan és a csereiigyletek tertiletén. Tobb tligyletet kivantak
bevonni a szabalyozas hatalya ald, foleg azokat, amelyek kordbban a szabalyozat-
lan piacon folytak. Az USA-ban cseretigyelt végrehajtasi rendszerekben (SEF) kell
lebonyolitani a szabvanyositott szarmaztatott eszkdzokkel kapcsolatos tigyleteket.
A Dodd-Frank-torvény kozponti kérdésévé valt a fogyasztovédelemmel kapcsola-
tos szabalyozasi probléma megoldasa. A legfontosabb intézkedése a torvénynek,
hogy Pénziigyi Fogyasztovédelmi Ugyndkséget (Consumer Financial Protection
Bureau, tovabbiakban: Ugyndkség) hoztak létre, amely hét szovetségi iigynokség
ilyen jellegti hataskorét vonja 6ssze.>

Az Ugynokség létrehozasa eldtt a jegybank volt a felelds a fogyasztovédelmi
kérdésekért és a nemzeti pénziigyi intézmények biztonsagaért. Az Ugynokségnek
joga van modositani a hiteltanacsadas, jelzalogpiac, hitelkartyapiac, illetve az
egyéb banki termékek szabalyait, ezen kiviil részt vesz a pénziigyi oktatés kialaki-
tasdban. Az Ugyndkség — mint intézmény — felallitdsaval biznak abban, hogy a
fogyasztdi érdekek kisebb mértékben fognak sériilni, példaul ugy, hogy a fogyasz-
toi szerzodéseket vilagos €s érthetd nyelven fogalmazzak meg, valamint azok nem
fognak tartalmazni rejtett koltségeket és ndvekvd kamatlabakat.3*

A fogyasztovédelem hianya hozzajarul ugyan a pénziigyi valsaghoz, azonban
Osszehasonlitva a tobbi kivaltd okkal (példaul kockazati kitettséggel), viszonylag
kisebb tényezd, értve ezalatt azt, hogy dnmagaban a pénziigyi fogyasztévédelem
hidnya nem generalhat rendszerszintii 6sszeomlast. Az Ugyndkséget azonban érheti
az a kritika, hogy onmagaban nem képes megakadalyozni egy 0jabb valsagot,
egylitt kell dolgoznia a kormanyzati szektorral. Ehhez azonban elengedhetetlen,
hogy a szerkezeti struktirajaban reformok torténjenek. Ilyen reform lehet példaul,
hogy bizonyos foku feliigyelet alatt alljon, vagy az egyszemélyi vezetést valtsa fel
a testiileti vezetés, és vizsgaljak feliil a mitkodését.®

% BIEDERMANN-OROSZ: i. m. 31-46.

3 BIEDERMANN Zsuzsanna: Az amerikai pénziigyi szabélyozas torténete, Miihelytanulma-
nyok 2011. november. 20. Magyar Tudomanyos Akadémia—Vilaggazdasagi Kutatointé-
zet, Budapest.

% Soucy, Brenden D.: The Consumer Financial Protection Bureau: The Solution or The
Problem? Florida State University Law Review Spring 2013, Vol. 40, Issue 3, 719.
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Ha az amerikai szabalyozasi megoldédsokat vizsgaljuk, megallapithat6, hogy el-
engedhetetlen beszélni a szamviteli és a kdnyvvizsgalati tevékenységben megjele-
nd kiilonbségekrol. Angolszasz jogrendszerrdl van szd, és mint ilyen, a precedensre
éplil, azonban ez a megkozelités igaz a szamviteli elvekre is. Az USA-ban a US
GAAP?® alapjan torténik a konyvvezetés. Rendszerét tekintve is kiildnbséget mutat
az EU-ban, tehat a kontinentalis jogrendszerben alkalmazott IFRS-hez®” képest,
mivel csak konkrét gyakorlati megoldasokat fogalmaz meg, tehat specialisbol az
altalanosba halad, mig ezzel szemben az IFRS elveket hataroz meg, igy az altala-
nosbol kozelit a specialis felé.*® Ez a kiilonbségtétel azért is fontos, mert a konyv-
vizsgalat terén ugyanez a szabalyozatlansag volt megfigyelhet6. 2001-es Enron-
botranyt kdvetden keriiltek bevezetésre a kdnyvvizsgalati fiiggetlenséget szorgal-
mazo szabalyozasok, a tanacsadoi és a konyvvizsgaloi tevékenység egyidejli nyuj-
tasanak betiltasat a 2002-es Sarbanes—Oxley-torvény (SOX) vezette be. Az US
GAAP rendszere az ugynevezett kreativ szamvitelre ad lehetdséget, amely mind a
pénziigyi intézmény, mind a kényvvizsgald részén egyarant megfigyelhetd volt. *°

Osszegzés

A valsagot kovetden szamos 1j szabalyozasi elem jelent meg hitelintézetekkel kap-
csolatosan, melyek nemzetkozi, unios €s nemzeti szinten is a rendeltetésszerti mi-
kodés fenntartasat célozzak meg. Ilyen példaul a Bazel III. javaslat vagy az
575/2013/EU rendelet (CRR), illetve 2013/36/EU iranyelv (CRD. IV.), melyek a
prudencialis kovetelményeket és feliigyeletet szabalyozzdk. Maga a prudencialis
miikddés is hozzajarulhat a fogyasztok alapvetd érdekeinek betartasahoz, azonban
a pénziigyi fogyasztovédelem teriilete kiilon szabalyozasi egységet alkot.

A magyar szabalyozasra az unios szintl iranyelvek, rendeletek és bir6sagi don-
tések befolyasold tényezOként hatnak. Ahhoz, hogy a pénziigyi piacok miikddése
szabalyozott kereteken beliil torténjen, olyan feliigyeletre is sziikség van, amely
minden piaci szereplének azonos jogokat és kotelezettségeket biztosit, ezen belil is
a piaci stabilitas szem el6tt tartasa mellett védi a fogyasztok érdekeit. A tanulma-
nyomban azért csak a feliigyelet altali szabalyozasra koncentraltam, mert az intéz-
mény fontos szerepet jatszik a pénziigyi fogyasztovédelemben. Az uniés szabalyo-
zasban elsGbbséget élvez a fogyasztok biztonsaga és jogaik érvényre juttatisa a
kiilonb6z6 szakpolitikdkon beliil, igy minden jogalkot6 vagy tandcsadd szerv részt
vesz a tevékenységben.

% USA-ban Altalanosan Elfogadott Szamviteli Alapelvek, United States Generally Accep-
ted Accounting Principles.

Nemzetkdzi Pénziigyi Beszamolasi Standard, International Financial Reporting Stan-
dards

% BARTHA Agnes—GELLERT Henriett—-MADARASINE SZIRMAI Andrea: Nemzetkizi Szamvi-
teli Ismeretek, Perfekt Gazdasigi Tanacsadé Oktatdo és Kiadd Zartkorlien Mikodé
Részvénytarsasag, PR-087/13, 2013, 18.

BARABAS Tiinde: A konyvvizsgalok fliggetlenségérél, kiilonds tekintettel a pénziigyi
szektorra, Pénziigyi Szemle 2013/2, 188-191.
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Az unids és az amerikai szabdlyozas egyarant mutat azonos és eltérd elemeket.
Azonos tényezének mindenképpen az atlathatésag problémakdre tekinthetd, amely
a piac egészére €s az intézményekre egyarant vonatkozhat, valamint a tisztességte-
len pénziigyi szolgaltatoi magatartasokkal szemben a fogyasztok védelme. Az elté-
rés leginkabb a jogrendszerekbdl adodo szemléleti kiilonbségekbdl is ered, ugyanis
mig az unios szabalyozasban kiilon-kiilon keriilnek megfogalmazasra a szabalyok,
addig a Dodd-Frank-torvény egy mindenre kiterjedd szabalyanyag.



