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A HAZAI PENZUGYI FELUGYELETI SZABALYOZAS
A VALTOZASOK TUKREBEN*

NAGY ZOLTAN**-CSISZAR ANETT***

A gazdasagi valsag kovetkeztében az egész vilagon felértékelddik a pénziigyi feliigyeletek
szerepe, mivel a valsag kovetkeztében felszinre keriiltek a felligyeleti tevékenység szaba-
lyozasaval kapcsolatos problémak. Ezek a problémak ramutattak a rendszer hidnyossagaira
¢s arra, hogy teljesen a piacra bizni nem lehet a pénziigyi rendszer mikodését, az allamnak
fontos szabalyozd szerepe van ezen a teriileten. A magyar szabalyozas bar tdmaszkodik a
korabbi szabalyozasra, de atalakult. Uj integralt feliigyeleti modell keriilt kialakitasra, és G
makroprudencialis eszkdzrendszer keriilt bevezetésre tobbek kozott. A tanulmany bemutat-
ja az Uj szabdlyozast, és elemzi a szabalyozassal kapcsolatos problémakat egyarant.
Kulcsszavak: bank, pénziigyi feliigyelet, MNB, makroprudencia, mikroprudencia, pénz-
iigyi intézmény, pénziigyi kozvetitdk, prudencialis feliigyelet

As a result of the financial crisis, financial supervisions have become more important all
over the world, since several problems connected to the regulation of the supervisory acti-
vity came to light due to the crisis. These problems pointed out the deficiencies of the
system and proved us that the market cannot have sole power in the operation of the finan-
cial system because the importance of the state as a regulator is significant on this area.
Although the present Hungarian regulation is based on the former one, it has undergone
some alteration. A new integrated model of supervision was set up and a new set of instru-
ments were introduced for the macroprudential policy, among others. This study reviews
the new regulation and analyses the related problems as well.

Keywords: bank, financial supervision, MNB, macroprudential, microprudential, financial
institution, financial intermediaries, prudential supervision
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1. Bevezet6 gondolatok

A 2007-ben kezd6d6, az eurdpai orszagokat 2008-ban elérd pénziigyi gazdasagi
valsag gyokeres valtozasokat hozott a targykdr szabalyozasaban, nemcsak hazai,
hanem nemzetkdzi és unids szinten is.> Az azt megel6zd idészakban a pénziigyi
rendszer szabalyozasaban és a feliigyeletben hianyossagok mutatkoztak, ami a
haztartasok tulzott eladosodottsagaban és a devizahitelek elterjedésében is szerepet
jatszott.? A valsag bekdvetkeztével vilagossa valt, hogy egy liberalis, megengedd
szabalyozas nem tud eleget tenni annak, hogy a pénziigyi piacok stabilitasa fenn-
tarthatd maradjon. A pénziigyi kozvetitérendszer olyan 1ényeges elemét képzi az
allamoknak és azok gazdasdganak, hogy a rendeltetésszerti miikodése a tarsadalmi
érdek szintjét éri el.® Ez igazolasként szolgal az allami intervenciora, melynek ke-
retében az allam kiépitheti a megfeleld ,,védelmi” rendszerét.

A pénziigyi feliigyelet a pénziigyi intézményeknek a — kézérdek meghatarozott
teriileteinek feliigyeletéért felelds allami szerv altali — feliigyeletét jelenti.* EQysze-
riibben fogalmazva egy olyan tevékenységet, folyamatot jelol, amelynek soran
bizonyossagot lehet szerezni arrél, hogy valamit megfelelden, szabalyszertien vé-
geztek el.®> Természetesen azonban nemcsak allami szervek végezhetik a pénziigyi
feliigyeletet, napjainkban egyre nagyobb teret nyer a kozponti bankok altali fel-
iigyelet-ellatas.

A feliigyelet célja intézményi formatdl fiiggetleniil az, hogy fenntartsa a mar
meglévd szabalyozas érvényesiilését a pénziigyi szektorban és a pénziigyi rendszer
(pénziigyi intézmények és pénziigyi piacok) stabilitasat.® A pénziigyi stabilitis egy
olyan allapot, melyben a pénziigyi rendszer — a pénziigyi piacok és a pénziigyi
intézményrendszer — ellenalld a gazdasagot érinté sokkokkal szemben, és problé-
mamentesen képes az alapveté funkcidinak eleget tenni.” Ezt pedig akkor tudja
megvalositani, ha a kockazatokat idében felismeri, és azokat megfeleléen kezeli.

1 GERGELY Beata: Az Amerikai Egyesiilt Allamok valsagkezelése a 2008-as vélsagot

kovetden, Advocat 2015/1-2, 41-44.

Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerdsitése.

http://mww3.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf (let6ltés datuma: 2016. II. 14.)

NAGY Zoltan: A gazdasagi valsag hatasa a pénziigyi intézmények és szolgaltatasok

szabalyozasara, Sectio Juridica et Politica Tomus XXVIII, Miskolc University Press,

Miskolc, 2010, 230.

4 Investor Dictionary: Definition of financial supervision.
http://www.investordictionary.com/definition/financial-supervision  (let6ltés datuma:
2016.11.6.)

5 Financial Times: Definition of supervision.
http://lexicon.ft.com/Term?term=supervision (let6ltés datuma: 2016. 1I. 13.)

®  Financial Times: Definition of financial supervision, uo.

KALMAN Janos: A pénziigyi stabilitds ,, haromlabii széke” — kiilonos tekintettel az Euro-

pai Bankunié koncepcidjdara, SZE-AIDI, TAMOP 4.2.2b Palyazat konyve, 2.

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop422b/2010-

0010 _kotet 02 _penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke kalman_janos/penzugyi_stabilita

s_haromlabu_szeke_kalman_janos_1_1.html (let6ltés datuma: 2016. 1. 6.)


http://www3.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf
http://www.investordictionary.com/definition/financial-supervision
http://lexicon.ft.com/Term?term=supervision
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop422b/2010-0010_kotet_02_penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos/penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos_1_1.html
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop422b/2010-0010_kotet_02_penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos/penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos_1_1.html
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop422b/2010-0010_kotet_02_penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos/penzugyi_stabilitas_haromlabu_szeke_kalman_janos_1_1.html

A hazai pénziigyi feliigyeleti szabdlyozas a valtozasok tiikrében 159

A feliigyeletet a pénziigyi rendszerben megjelend, egyfajta végrehajté hatalom-
ként is lehet jellemezni. A feliigyeletet gyakorld szervek tovabba kapcsolatban
allnak a torvényhozo hatalommal: ala vannak rendelve a jogalkotd6 — mely adott
esetben lehet az Orszaggytilés vagy a Kormany — altal 1étrehozott jogszabalyoknak.
Ezenkiviil a feliigyeleti szervek maguk is tobbé-kevésbé fel vannak ruhazva bizo-
nyos jogalkotoi hataskorokkel, annak mikéntjét minden allam sajat maga hatarozza
meg.8 De van olyan allaspont,® amely a feliigyeleteket példaul a pénziigyi rendszer
infrastruktirajahoz tartozokként jellemzi. Ez az az ,infrastruktira”, amelyre a
pénziigyi rendszerek a megfelelé mikodés érdekében tdmaszkodhatnak, magaban
foglalja a szerzddési jogot, a végrehajtasi jogot, a konyvvizsgaldi tevékenységet,
prudencialis szabalyokat, hatékony feliigyeletet, megfeleld kozzétételi kdvetelmé-
nyeket és egy jol miikodo fizetési €s elszamolasi rendszer megalkotasat. A szaba-
lyozas kialakitasa soran pedig kulcsfontossaggal bir a feleldsség optimalis kioszta-
sa annak érdekében, hogy a pénziigyi rendszer hatékonyan és eredményesen mii-
kodhessen. ™

Mas szakirodalmi vélemény szerint pedig a feliigyeleti tevékenység lényege az,
hogy az artatlansag vélelmének fenntartasa mellett mindent kelld szigorral, de élet-
szertien kezelve elemezzen, értelmezzen és ellendrizzen.™

Ha tovabb vizsgaljuk a feliigyeletet, a tarsadalom véddeszkozeként is meghata-
rozhatjuk azt. Ez a 1étjogosultsagat is megalapozhatja, hiszen a feliigyeletnek meg
kell védenie a tarsadalmat, a kdzosséget, mégpedig attol, hogy pénziigyi instabilitas
kovetkezzen be. Tehat a tarsadalom azért fizeti a feliigyelet mitkodését, hogy az
megovja valamitél, egy ,,nagyobb bajtol” és az azzal jard tarsadalmi koltségektdl. ?

De mitdl is kell védelmeznie a feliigyeletnek? Ezt foként az adott feliigyeletre
vonatkozd torvény altal megjeldlt célkitiizésekbdl lehet megallapitani, vannak
azonban altalanosan meghatarozhato célok is, melyek mindig érvényesek lesznek.
Ilyennek tekinthet6 egyik oldalrdl a piaci szereplok jogos érdekeinek védelme, mig
a masik oldalon a fogyasztok védelme, valamint magan a piacon folyo tisztességes
verseny biztositdsa. A pénziigyi krizisek negativ hatésait is ki kell védenie, fenn

8  GRUNBICHLER, Andreas—-DARLAP, Patrick: Regulation and Supervision of Financial
Markets and Institutions, A European Perspective, July 2003, 3.
http://www.fep.up.pt/disciplinas/pgaf924/PGAF/Texto_7_Grunbichler_Darlap.pdf
(letoltés datuma: 2016. 11. 6.)

® CROCKETT, ANDREW: Central banking, financial stability and Basel 1I, Speech at the
381" SEACEN Governors’ Conference, Manila, 13 February 2003.
http://www.bis.org/speeches/sp030213.html (letoltés datuma: 2016. I1. 7.)

10 GRUNBICHLER-DARLAP: i. m. 3.

11 ZsOLNAI Aliz: A pénziigyi szektorbeli feliigyelet kérdései az Eurdpai Unid tiikrében,

Hitelintézeti Szemle 2009/5, 465.

FARKAS Istvan: Pénziigyi feliigyeletek miikddési alapja, a Pénziigyi Szervezetek Allami

Felugyeletének Stratégiaja, in: Pénziigypolitikai stratégidk a XXI. szdzad elején (szerk.:

LENTNER Csaba), Akadémiai Kiado, Budapest, 2007, 429.
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kell tartania a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat, valamint a pénziigyi visszaélé-
sek, illetve a pénziigyi blindzés ellen is kiizdenie kell. ™3

A feliigyeletek feladata ezeken tulmenden, hogy erdsitsék a piaci fegyelmet,
egyuttal folyamatosan igyekezzenek megoldast talalni a bajba jutott bankok és a
bankrendszer problémaira. Ennek akkor tudnak eleget tenni, ha fejlesztik a pénzin-
tézeti rendszerben az informaciok aramlasat, az attekinthetdséget, az érintett hato-
sdgok kozotti egyiittmiikddést, a pénziigyi beszamol6 rendszer egységességét és a
feliigyelet tevékenységével kapcsolatos informaciok elérhetéségét. 14

Akik amellett foglalnak allast, hogy a pénziigyi feliigyeletre nincs sziikség, ezt
legtobbszor azzal indokoljak, hogy a pénziigyi piacok megfelelden, jol mikddnek,
piaci torzuldsok nem, vagy csak kivételes esetekben fordulnak eld, igy nem indo-
kolt fenntartani egy feliigyel6t, nem éri meg a , koltségeket”. ™

A sziikségességet azonban lényegesen tobb tényezd tamasztja ald. Ha csak a
bankokra gondolunk, magukban hordozzak a ,,veszélyes ilizem” jelleget, hiszen
fizetéseket bonyolitanak le, jelentds szerepet toltenck be a gazdasagban, a tevé-
kenységiikkel kapcsolatban felmeriild problémdk pedig ezaltal tovabbhatnak a
pénziigyi rendszerre. Tovabbi szempontokat az tigyfelek oldalardl lehet emliteni.
Az tigyfelek altalaban nincsenek a kelld informaciok birtokaban, a feliigyeld szerv
konnyen elérhetdvé, hozzaférhetové teheti szamukra az egyes pénzintézetekre és a
pénziigyi termékekre vonatkozé informaciokat anélkiil, hogy nekik kellene infor-
macidt szereznilik. Természetesen sokkal nagyobb nehézséget jelentene szamukra,
ha az 6 feladatuk lenne. Az iigyfelek tekintetében érdekvédelmi funkcidt is betolt a
feliigyelet, hiszen rajta keresztiil adatot, informaciot szolgaltatnak a pénzintézetek,
igy megakadalyozhatova valnak a visszaélések, az tigyfelek atverése. A pénziigyi
termékekkel kapcsolatos tigyletek ugyanis nagyobb koriiltekintést igényelnek, mi-
vel eltérnek a tobbi ipardg termékétdl.*

A modern pénziigyi szolgaltatison nyugvo tarsadalomban nélkiilozhetetlen a
pénziigyi feliigyelet, de mindenképpen 0Ossze kell kapcsolni a beszdmoltathatdsag
kovetelményével. A feliigyel6knek mindenkor be kell szamolniuk a tevékenysé-
giikrol egyrészt az Orszaggytilésnek, masrészt a tarsadalomnak. Ennek eleget te-
hetnek irasbeli, szobeli beszamold utjan, illetve a média kiillonb6zo csatorndinak
igénybevételével. Ily modon megbizonyosodhatnak arrdl, hogy a feliigyelet a jog-
szabalyokkal 6sszhangban végzi a tevékenységét.’

¥ Uo.

14 LIGETI Sandor: A pénziigyi feliigyeletek fiiggetlensége és beszamoltathatosaga. A hata-
rokon atnyuld pénziigyi tevékenység feliigyelete, Kiilgazdasag LIII. évf., 2009. jan.—
febr.,70.

15 LIGETI: A pénziigyi..., i. m. 63.

% Uo.

7" Uo. 67.
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2. Az j jegybanki feliigyelet kialakitasa

A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag kévetkeztében szamos orszag feliil-
vizsgalta és megerositette a feliigyeleti rendszerét. Ez egyrészt azt jelentette, hogy
a makroprudencidlis politikaért felelds fliggetlen intézményeket jeloltek ki, mas-
részt szilardabb 0sszhangot teremtettek a mikroprudencialis és a makroprudencialis
politika kozott. Mindkét torekvést tekintve a kulcsot a jegybankok jelentették azal-
tal, hogy rdjuk telepitették az intézményi feleldsséget a makroprudencialis, azaz a
rendszerszintli kockézatokra vonatkozoan, az dsszhangot pedig jellemzden akként
valositottdk meg, hogy a mikroprudencialis feliigyeleti feladatkort részben vagy
teljes egészében a jegybankba integraltak. Ma mar alig taldlkozhatunk olyan euro-
pai orszaggal, ahol a jegybanktol teljesen elkiiloniilne a feliigyelet.'®

Kiilonbozo feliigyeleti modellek 1éteznek, a gyakorlatban azonban altaldban ke-
veredve jelennek meg, tehat tobb modell ismérveit is tartalmazhatja egy adott mo-
delltipus.

A legismertebb pénziigyi feliigyeleti csoportositasok:

a) angolszdsz: a bankfeliigyeletet és a monetaris hatdsagi funkciokat egy
szervezet latja el (alapintézménye a Bank of England); kontinenta-
lis/német. ezek a funkciok tobb szerv kdzott oszlanak meg (alapintézmé-
nye a svéd biztositasfeliigyelet).!®

b) globdlis vagy partikuldris: 1ényegiiket tekintve hasonléak az angolszasz
vagy a német modellhez, de a szakirodalomban ilyen elnevezéssel is
megtalalhatoak.

C) nemzeti: egy adott allam altal megvaldsitott feliigyeletrél van szo, esetleg
mas allamok kozremiikodhetnek benne; nemzetek feletti: nem kizarolag
egy vagy tobb allam latja el a feliigyeletet, hanem valamely nemzetkozi
intézmény,

d) integralt vagy elkiiloniilt: ez a felosztas a leggyakrabban hasznalatos a
szakirodalomban. Az integralt modell legfontosabb jellemzéje, hogy a
kdzponti bankon beliil kap helyet a mikroprudencialis feliigyelet. Az el-
kiiloniilt modellnek tobb valtozata is el6fordulhat. Az egyik példaul az
institucionalis/tradicionalis felfogas, mely alapjan a pénziigyi piacok ha-
rom szektoranak feliigyeletét kiilonallo feliigyeld intézmények latjak el.
A masik a funkcionalis nézet, amely azon elképzelés mellett foglal allast,
hogy a hatésdgokon beliil is el kell kiiloniteni a feliigyeletet, mégpedig a
6 funkciok szerint. Vagyis egy bankon beliil — ha tobb pénziigyi szolgal-
tatasi tevékenységet is végez — ennek okan el kell kiiloniteni a banki- és a
biztositasi stb. szolgaltatasokat. Ezen nézet egyik valtozatanak tekinthetd
az un. ,,ikertorony” modell, vagyis egy hatésag a mikro- és makropruden-

18 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerdsitése, 1-3.
https://www.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf (letdltés datuma: 2016. I1. 6.)

19 ASZTALOS Laszlo: Biztositasiigy és feliigyelet — harmas szoritasban,
http://www.biztositas.hu/Hirek-Informaciok/Biztositasi-szemle/2007-
szeptember/Biztositasugy-szoritasban.html (letoltés datuma: 2016. I1. 1.)
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cidlis feliigyet ellatasaért felelds, ezzel egyidejlileg egy mdasik hatdsag
pedig az iigyfelek védelméért.?°

Hazankban is felismerték, hogy a meglévd intézménystruktura és az eszkdz-
rendszer is jelentOs hidnyossadgokkal rendelkezett. Az intézményrendszert illetden a
PSZAF-MNB-NGM altal gyakorolt osztott feliigyelet nem miikodott elég hatéko-
nyan, az intézményi feleldsség sem volt elég egyértelm(i a makroprudencialis ha-
taskorok vonatkozasdban. Sziikséges volt tovabba az is, hogy a makroprudencialis
politika célrendszere definialtabb legyen, és jelenjen meg benne a fenntarthatd
gazdasagi ndvekedés biztositasanak fontossaga, amiben a pénziigyi kdzvetitérend-
szer aktivitasanak fontos szerepe kell hogy legyen. Az eurdpai folyamatok, a ko-
rabbi hazai tapasztalatok és az intézményi motivaciok alapjan a PSZAF teljes in-
tegracidja valosult meg a 2013. évi CXXX. torvény (a jegybanktdrvény) alapjan. A
PSZAF igy mint 6nall6 intézmény megsziint, feladatait az MNB latja el. Ennek
értelmében az MNB lett a makroprudencialis politika elsddleges intézményi feleld-
se jol elhatarolt eszkdzrendszerrel, valamint egyedi intézményfeliigyeleti tevékeny-
séget is ellat. A PSZAF pénz-, téke- és biztositasi piac feliigyeletével kapcsolatos
funkcioit, tovabba a fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti funkcidit is a jegybank
latja el. A korabbi feliigyeleti eljarasi szabalyok azonban 1ényegében valtozatlanok
maradtak, hogy az egyes piaci szereplok az eljarési cselekményeik soran ne szem-

besiiljenek tilsdgosan eltéré gyakorlati valtozasokkal.?*

3. Az uj integralt feliigyeleti modell jellemzdi

Az 1j feliigyeleti modell tobb teriileten valtozasokat hozott, a szabalyozasbol tobb
teriileten is elény szarmazott.
A makroprudencialis feliigyelet teriiletén:

» a monetaris politikaban betoltott szerepébol adodoan tobbletinformaciok-
kal rendelkezik a tobbi intézményhez képest a pénziigyi kozvetitérend-
szer és a realgazdasag kapcsolatat illet6en,

» a makroprudencialis politika alapjat képez6 pénziigyi stabilitas fenntarta-
sa szoros Osszefliggésben van az MNB elsodleges céljaval, az arstabilitas
elérésével,

» egy stabil pénziigyi rendszer megléte elbfeltétele annak, hogy a jegy-
banknak olyan kamatlépései lehessenek, amelyekkel megfeleléen tud
hatni a gazdasagi szereplok viselkedésére,

» a pénziigyi stabilitas fenntartasahoz a megfeleld likviditast nyjté politi-
ka, likviditast pedig maga a jegybank tud a bankrendszeren beliil 1étre-
hozni.?

20 FEHER Julia-VERES Zoltan: Gondolatok a hazai pénziigyi feliigyeleti integracié margo-
jara — kiilonos tekintettel a fogyasztovédelemmel 6sszefliggd igazgatasi szempontokra,
Pdzmdny Law Working Papers 2014/8, 7-8.

2L T/ 11474. szamu térvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankrol, indokolds.

22 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerésitése, i. m. 6.
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A mikroprudencialis feliigyelet teriiletén:

» atudas, az informaciok egy helyen vald koncentracidja hatékonyabba te-
szi a feladatok ellatasat, egyuttal megvalosithatd egy hatékonyabb mone-
taris politika,

» konnyebben informaciokhoz lehet jutni a piaci folyamatokrol is, hiszen a
jegybank a bankkdzi piac szerepldje,

» a piacon betoltott szerepébdl, ott kialakult megitélésébdl adodoan, vala-
mint erds jegybanki fliggetlenségével erdsiti a felligyeleti feladatai ellata-
sat, a fontos pénziigyi intézmények kontrollalasat,

» a jegybank és a feliigyelet kozotti egyiittmiikodésbol fakadd problémak
megsziinnek, nem sziikséges megosztani az informaciot, a feleldsség
egyértelmiien meg van hatarozva, a célok koordindlva vannak, ezaltal az
intézményen kiviili kommunikacioja is kdvetkezetes, egységes lehet,

» az el6z6 pontbol fakadodan a kdltségek is csokkennek mind allami szinten,
mind a feliigyelt intézményeknél,

» a jegybank pénzforgalmi felvigyazo funkcidjaval ,,rokon” tevékenység a
feliigyelet,

» a jegybank végso hitelez6ként is szolgal, ezért még jobban motivalt lehet
a hatékony feliigyeletre, ha pedig sor keriil végso hitelezésre, akkor mar
rendelkezésre allnak a hitelintézet szolvenciajara vonatkoz6 informaciok,

» az Europai Unidban is hasonlé integralt feliigyelet valosul meg az EKB
altal az un. bankuni6 keretein beliil.?2

A fogyasztovédelmi feliigyelet teriiletén:

» ha pontosan meg vannak hatarozva a hataskorok és a feleldsség, meg le-
het tenni a sziikséges beavatkozasokat, igy elkeriilhetd az ,,egymasra mu-
togatas” és a beszamoltathatdsag is jobban érvényre jut,

» az el6z0 megallapitast tovabbgorditve csokken az esélye annak, hogy
ugyanazon problémat tobb szerv is igyekszik megoldani, beleavatkozva
egymas feladataiba,

» atobbi intézmény felé egységes fellépés valosulhat meg,

» a mikro- és makroprudencialis feligyelet javara felhasznalhatdak a fo-
gyasztovédelmi eszkdzok.?

Ha nem kiilon-kiilon vizsgaljuk az egyes teriiletek kapcsan felhozhatd érveket,
hanem altalanosan, akkor elmondhatd, hogy az integracio révén a feliigyeletek
kozott kialakulhat az 6sszhang, melynek révén konnyebben lehet feltarni a kocka-
zatokat, és megeldzni az egyedi vagy rendszerszintii pénziigyi valsagokat. Ha pedig
ilyen helyzet bekovetkezne, azt elméletileg rovid idon beliil és sikeresen meg lehet
oldani a széles korli eszkoztarral. Javulnak a dontés-elokészités feltételei, a pénz-
igyi kozvetitorendszer felé torténd hatosagi fellépés pedig ellentmondasmentesen

3 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerésitése, i. m. 10.
2 Uo. 16.
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torténhet. A tobb kiilén intézmény altal gyakorolt feliigyelet miatti atfedések® is
elkeriilhetoek. Tobb feliigyeleti hatosag megléte ,feliigyeleti arbitrazst” idézhet
el6. Ez azt jelenti, hogy az egyes pénziigyi intézmények a tevékenységiik €s termé-
keik kialakitasat tigy rendezik, hogy enyhébb feliigyelet ald essenek. Az egységes
feliigyelet jobban ki tudja hasznalni a rendelkezésére 4116 forrasokat is.2® Végiil, de
nem utolsésorban pedig az Europai Unidban is hatékonyabban tudja hazank a nem-
zeti érdekeket érvényesiteni egy egységes intézményi fellépéssel, ami azért is fon-
tos, mert a dontéshozatal — igymint a bankok szabalyozasa is — egyre inkabb az
uniods szint felé tolodik.?’

Vannak azonban az integracids szabdlyozassal kapcsolatos problémak. Az in-
tegraciot megvalosito térvénnyel és annak rendelkezéseivel szemben felhozhatd
kritikakat egyebek mellett az EKB (elndke) fogalmazott meg a térvénnyel kapcso-
latos véleményében. Magaval az integracioval alapvetden egyetértett, kifogasolta
tobbek kozott a koherencia €s jogbiztonsag hianyat, mivel a jegybanktdrvény a
PSZAF-re és annak hataskoreire torténd utalasokat pusztan felcserélte az MNB-re
¢és annak uj feladataira és hataskoreire valo hivatkozasokkal. Ezaltal szerinte nincs
a jogbiztonsag megfeleld szinten biztositva, mivel az 01 integralt feliigyeleti intéz-
ményi rendszerre mind az MNB, mind a feliigyelet kifejezést felvaltva utal a tor-
vény, €s csak néhany esetben van vilagosan elkiilonitve.

Masik probléma az id6 rovidsége abbdl a szempontbdl, hogy az 0j torvény elfo-
gadasa és a PSZAF tényleges megsziinése kozott nem telt el elég id6, sét a meg-
sziinés napjaval meg is kezdte az MNB az uj feliigyeleti tevékenységeit. Ez a
pénziigyi piac szerepldinek az 0j rendszerre torténé atallashoz sziikséges alkalmaz-
kodasi idejiiket roviditette meg.?

Magat az integrdciot illetden az egyes szerzOk altal legtobbszor emlitett ellen-
érv a fiiggetlenséggel és annak esetleges csorbuldsaval kapcsolatos. Azaltal, hogy a
jegybankba integralodnak a feladatok, az MNB hatalma jelentésen megnd, s igy
nagyobb nyomas ala helyezddik egyrészt a politika részérdl, masrészt a pénzintéze-
tek lobbizasa 4ltal.?® Tovéabba jelentheti ez a csorbuléds azt is, hogy az egyes fel-
ugyeleti feladatok ellatasa hatast gyakorolhat az MNB funkcionalis, intézményi és
pénziigyi fliggetlenségére, illetve az unids kotelezettségek teljesitésére, nem feltét-
leniil pozitiv iranyban.®

% LIGETI Sandor: Egységes pénziigyi feliigyelet, specializalt feliigyelet, Gazdasdg és Jog

2004/6, 63.
% LIGETI: A pénziigyi..., i. m. 63.
2 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerésitése, i. m. 17.
28 QOpinion of the European Central Bank of 7 October 2013 on the integrated Hungarian
supervisory framework (CON/2013/71) by The President of the ECB, Mario DRAGHI.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2013 71 f sign.pdf (letoltés datuma:
2016.11.7.)
MESZAROS B. Adam: Az wj Pszaf torvény és az EU 1j pénziigyi feliigyeleti szervei,
Jogelméleti Szemle 2011/3, 1.
30 Opinion of the European Central Bank of 7 October 2013 on the integrated Hungarian
supervisory framework (CON/2013/71) by The President of the ECB, Mario DRAGHI.
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Van olyan szakirodalmi allaspont, amely szerint a jegybank ellentmondasba is
kertilhet, ha bankfeliigyeleti funkciokat is ellat, hiszen a sajat maga altal korabban
meghatarozott elvarasokat és azok megvalositasat kell feliilvizsgalnia, ez pedig
neheziti a targyilagos megitélést.®* Tovabbi ellenérvek a tilzott mértékii biirokra-
cia, valamint a ,,potencialis moral hazard” bekovetkezése, vagyis amikor azt hiszik
az lgyfelek, hogy mar nincs vagy jelentéktelen kockazat all fenn az egyes pénzin-
tézetek tekintetében.®?

Az eldbbi pontban felsorolt a mikroprudencialis feliigyelet mellett sz6l6 érvek
ellentételezéseit is érdemes szamba venni. llyenek a:
kiterjedt, szinte korlatlan feleldsség és hataskorok,

a monetaris politikat hatranyosan is befolyasolhatja egy rossz feliigyeleti
dontés, hitelességét alaashatja,

,,tObb szem tobbet lat” elv,

ha tobb hatdsag kezében van a feliigyelet, a koztik 1évo ,,versenynek”
pozitiv hatésai is lehetnek,

az egylittmiikodési problémakat egy pénziigyi stabilitdsi tandcs is meg-
oldhatja,

a végso hitelez6i funkcidt tekintve pedig fenndllhat az un. szabalyozoi
foglyul ejtés, vagyis, hogy a két intézmény — a feliigyeld és a feliigyelt —
kozott fennalld kapcsolatok miatt késve nyilvanitja a feliigyelé az adott
intézményt menthetetlennek.®

YV VYV VV VYV

A fogyasztovédelem integralasaval szemben emlithetd, hogy hattérbe szorulhat a
prudencialis feliigyelet, mivel nagyobb foku tarsadalmi érdeklodés Gvezi altalaban
a fogyasztovédelmet. Forditva negativ hatdsok is megfigyelhetéek a prudencidlis
feliigyelet iranyaban, hiszen ha a tokehelyzet javitasa indokoltta valik, megszapo-
rodhat a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen magatartasok szama, amirdl a Fel-
iigyelet lehet, hogy emiatt ,,nem venne tudomast”. Utolsé szempontként emlithetd
az egyes teriiletek kiilonbozdsége, ugyanis a fogyasztovédelem eltérd célrendszer-
rel és kultaraval rendelkezik.3*

Mint lathato, szamos érv hozhat6 fel az integracidé mellett és ellene is. Vannak
olyan szerzok is, akik csak az integralt feliigyeleti modellt tartjak j6 megoldéasnak,
mig masok inkabb az elkiiloniilt feliigyeleti modellt vélik kovetendének. Allaspon-
tunk szerint mindenképpen tobb évnek kell eltelnie ahhoz, hogy igazoltta valjon az,
hogy megfelelden, kelloképpen hatékonyan miikodik-e a Kialakult jelenlegi rend,
és bevaltja-e a hozza flizott reményeket.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2013 71 f sign.pdf (let6ltés datuma:
2016.02.07.)

31 FEHER-VERES: i. m. 8-9.

32 LIGETI: A pénziigyi..., i. m. 64

33 Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak megerésitése, i. m. 10.
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4. Valtozasok a prudencialis feliigyelet teriiletén

Az integralt feliigyeleti szabalyozas legjelent6sebb teriilete a prudencidlis felligye-
let, amelyben jelentds valtozasok kovetkeztek be, 0 jogintézmények bevezetésé-
vel. A prudencialis szabalyozason keresztiil ,,a cél, a bankok altal vallalt kockaza-
tok minimalizalasanak, pontosabban az eréforrasokkal ¢€s a tokeellatottsaggal Ossz-
hangban allo szinten tartasanak, tovabba a pénziigyi intézmények, valamint a bank-
rendszer biztonsagos és egészséges miltkddésének biztositasa®. Ezt egyiittesen iiz-
leti megbizhatosagnak is lehet nevezni.

Maga a szabalyozas pedig a tokére, tartalékok képzésére, a likviditasra és az
magaban.*®
Egyszer(isitve, azon szabalyokat jelenti, amelyek ,,arra iranyulnak, hogy a bank
tevékenysége soran megdrizze a szolvenciajat, ezaltal a betétesek nyugodtan tehes-
sék a bankba a pénziiket gy, hogy a bankbetét a kockazatkeriil6 befektetd bizton-
sagos megtakaritasi formaja legyen”.%’

A 2007-es pénziigyi valsag nyoman vilagszerte felismerték, hogy a rendszer-
szint{i problémak kezelésére a meglévd szabalyozds nem volt elég hatékony.%® A
makroprudencialis politika 1ényegében a pénziigyi kozvetités kilengéseinek enyhi-
tésére valod torekvést jelent, mely alapvetden preventiv jellegli. Egy olyan gazda-
sagpolitikai teriiletrél van szo, amely még az Europai Unidban sincs teljesen ki-
forrva. Eurdpai szinten az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet feladatkdrébe tarto-
zik a kezelése, ezen intézmény 2011-ben kezdte meg a munkajat, és ennek hatdsara
kezd6dott meg tagallami szinten a makroprudencialis feliigyeleti ,,mandatumok”
kidolgozasa. A testiilet ajanlasai®® biztositottak ehhez a szakmai tampontokat. Ma-
gyarorszagon igy a 2011-ben elfogadott jegybanktorvény*® az MNB alapvetd fel-
adati kozé sorolta az ellatasat. Ekkor még nagyon korlatozott eszkoztarral rendel-
kezett, valamint a felel6sség megoszlott az MNB, a PSZAF és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium kozott.**

% SzZAKAL Gyodngyvér: A kereskedelmi banki tevékenység prudencidlis szabalyozéasa

Magyarorszagon, APTF Feliigyeleti fiizetek 1. Budapest, 1997, 9.

% S7ZAKAL: uo.

37 KREISZ Brigitta: Az eurdpai bankfeliigyeleti hataskorok valsag utani expanzoja — kérdé-
jelekkel, Doktori Miihelytanulmdanyok Gyér, 2014, 118.

38 MURANYI Klaudia: Institutional Changes of Financial Supervision in Hungary, The
Publications of the MultiScience — XXX. MicroCAD International Multidisciplinary
Scientific Conference University of Miskolc, Miskolc, Hungary, 2016, 1-2.

39 Recommendation ESRB/2011/3 of the European Systemic Risk Board of 22nd Decem-
ber 2011 on the macro-prudential mandate of national authorities.

40 2011. évi CCVIIL. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol.

4 SZOMBATI Anikd: A makroprudencidlis feliigyeleti hatdskdr Magyarorszagon, in:
Bankmenedzsment (szerk.: LENTNER Csaba), Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado,
Budapest, 128.
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A makroprudencialis feliigyelet a pénziigyi kozvetitérendszer egészére vonat-
kozo feliigyeletet jelenti.*? Ennek érdekében az MNB attekinti a pénziigyi rendszer
stabilitasat, és feltarja az esetleges rendszerkockazatokat. Az MNB-nek harom
alapvet6 célt kell szem el6tt tartania a makroprudencialis politika kialakitasa soran:
a pénziigyi kozvetitérendszer ellenallo-képességének novelését, a pénziigyi kozve-
titérendszer fenntarthatd hozzajarulasanak biztositadsat a gazdasagi novekedéshez,
valamint a pénziigyi kdzvetitérendszer egészét fenyegetd gazdasagi, iizleti kocka-
zatok feltarasat és kialakulasuk megel8zését.*® A rendszerkockazatok elemzésének
két nagy dimenzidja van. Eldszor is térben kell vizsgalni a kockazatok szektorok
kozotti megoszlasat, illetve azt, hogy a kdzvetitérendszert milyen tipust, és mek-
kora mértékii kockazat fenyegeti. Az idédimenzio felismerése szintén kiemelkedd
jelentéséggel bir, vagyis, hogy hogyan alakulnak a kockazatok, milyen befolyassal
birnak ra a kozvetitérendszer szerepl6i.*

A makroprudencialis feladatok ellatdsa nem veszélyeztetheti az MNB tobbi
alapvetd feladatanak ellatasat, valamint a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerében
fennalld tagsadgabol eredd feladatainak ellatasadt. A makroprudencidlis eszkozok
egyrészt a pénziigyi szektor cikluserGsitd hatasait (prociklikussag) korlatozzak,
masrészt az un. strukturdlis kockazatok csokkentésével a rendszer sokkellenallo
képességét fokozzak.*® A makroprudencialis feliigyelet tobb teriiletet és eszkozt
olel fel a jegybanki szabalyozas alapjan.

Az MNB folyamatosan figyelemmel kiséri a magyarorszagi pénziigyi kdzveti-
tok hitelezési tevékenységét, tovabba a magyarorszagi székhelyti vallalkozasoknak
az Eurdpai Unidé masik tagallamaban vagy harmadik orszagban végzett hitelezd
tevékenységét a hitelkinalat kiegyensulyozottsagat érintd rendszerszinti kockaza-
tok csokkentése vagy kialakulasanak megelézése érdekében. Az MNB ezen kiviil
rendszeresen értékeli a hitelezési ciklus allapotat.

A tulzott hitelezés visszafogédsara szolgald intézkedések a pénziigyi rendszer
cikluser6sitd magatartasanak befolyasoldsara szolgalnak, a ciklus felszallo agara
hatnak kozvetleniil.** Az MNB elnoke rendeletet hozhat a sziikséges intézkedések-
6l a tilzott hitelkiaramlas kockazatainak csokkentése érdekében. Abban az esetben
teheti ezt, ha a hitelkidramldsban olyan mértékli ingadozasok kovetkeznek be, me-
lyek kovetkeztében a gazdasagi novekedés iiteme jelentdsen eltér a hossza tavi
trendtol, vagy jelentds realgazdasagi veszteség valosziniisithetd, illetve ezek beko-
vetkezése fenyeget. Két teriileten lehet ilyen rendeletet hozni: hitelfedezeti kérdé-
sekben és jovedelemaranyos torlesztorészletek tekintetében legfelsé mérték megha-

42 Alaptorvény 41. cikk (2) bekezdés. V6. MURANYI Klaudia: Formation and Require-
ments of Macroprudential Regulation, in: Doktoranduszok Féruma (szerk.: SzaBO Mik-
16s), Miskolci Egyetem AJK, Miskolc, 2015, 235-240.

43 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 4. § (7) bekezdés.

4 MNB jelentése a pénziigyi stabilitasrol, Idékozi feliilvizsgalat, 2009. nov.
https://www.mnb.hu/letoltes/stabjel-2009-november-hu.pdf (letltés datuma: 2016. II.
15.)

4 SzOMBATI: i. m. 137.
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tarozasaval. Ingatlanok esetén kockazati sulyt hatdroznak meg, ami alapjan a hitel-
fedezet meghatarozhato.

Az anticiklikus tOkepuffer egy idében valtozé rugalmas tékekdvetelmény,
amelynek az a célja, hogy a gazdasagi ciklusok kilengéseit a pénziigyi kozvetitok
tevékenysége ne erdsitse fel. Az eszkdz voltaképpen tigy miikodik, hogy a bankok-
nak a szokasosan elvart tokekovetelményen feliil tovabbi kotelezo tékepuffert kell
képezniiik a kedvezd gazdasdgi kornyezet és a talzott hitelallomany-boviilés 1d6-
szakaban, amelyet recesszios idészakban felhasznalhatnak.*” Az MNB elndke ren-
deletben szabalyozza a képzésének a feltételeit, s honlapjan kozzéteszi a mértékét
(az anticiklikus tOkepufferratat). Ezt a mértéket az MNB negyedévente feliilvizs-
galja, és a feliilvizsgalat eredményét honlapjan kozzéteszi elore megjelolt idépon-
tokban.

A pénziigyi kozvetitok mindig likviditasi kockéazatot vallalnak, hiszen a forrasa-
ik rovidebb lejaratiak, mint az eszkozeik. ,,Rendszerszintii likviditasi kockazat az,
amikor a bankrendszer szintjén jelentds likviditashiany alakul ki, és a pénziigyi
intézmények nem képesek zavartalan miikodésre, a forrasok kozvetitésére.”*®
Amennyiben rendszerszintli kockazatokat kell megelézni vagy csokkenteni, az
MNB elndke rendeletben hataroz a sziikséges intézkedések megtételérdl a hitelin-
tézetek és befektetési vallalkozasok szdmara. A rendeletben szabalyozza az elobb
emlitett intézmények eszkozei €s forrasai kozotti lejarati 6sszhangot, a denomina-
cios (devizanem szerinti) 6sszhangot és a likviditds minimalis szintjére vonatkozo
rovid tavu likviditasi fedezeti kovetelményeket.

Az MNB meghatarozza és évente feliilvizsgalja a Magyarorszagon székhellyel
rendelkez0, globalisan rendszerszinten, valamint az egyéb rendszerszinten jelentds
hitelintézetek és befektetési vallalkozasok korét, és folyamatosan figyelemmel
kiséri azok miitkodését. Ezen pénziigyi kozvetitok likviditasi problémai ugyanis az
egész pénziigyi rendszert veszélyeztethetik. Adott esetben csddjiik valosziniiségét
csokkento tobbletkdvetelményekrol hatarozhat az MNB.

A nem ciklikus, rendszerszintii vagy makroprudencialis kockazatok kialakula-
sdnak megel6zése és csokkentése érdekében az MNB elndke rendszerkockazati
tokepufferratat hatarozhat meg. Két esetben koteles az MNB a tervezetét véle-
ménnyel ellatva megkiildeni az Eurdpai Bizottsagnak. Ha az MNB bizonyos kitett-
ségek esetén,® illetve 5% feletti mértékben kivan rendszerkockazati t6kepufferratat
eloirni, akkor azt csak az Eurdpai Bizottsag eldzetes jovahagyasa esetén vezetheti
be. Ha az MNB 3 és 5 szazalék kozotti mértékben kivan rendszerkockazati toke-
pufferratat el6irni, akkor azt csak az Eurdpai Bizottsag eldzetes véleményének
kézhezvételét kovetden vezetheti be. Amennyiben az elsd esetben rogzitett véle-

47 Uo. 158.

48 SZOMBATI: i. m. 153.

49 2013. évi CCXXXVIL. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol (Hpt.)
92. § (1) bekezdés b) pontja és a Bszt. 110/G. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kitettség-
re vagy a Hpt. 92. § (1) bekezdés a) és c) pontja és a Bszt. 110/G. § (1) bekezdés a) és ¢)
pontja szerinti kitettségre.
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ményében az Eurdpai Bizottsag ellenzi az MNB éltal tervezett mértékii tokepuffer-
rata bevezetését, akkor az MNB koteles az Eurdpai Bizottsag véleményében meg-
hatarozottaknak megfelelen eljarni. A masodik esetben az MNB az ellenvélemény
figyelembevétele nélkiil bevezetheti a tervezetében meghatdrozott mértékben a
rendszerkockazati tékepufferratat azzal, hogy a vélemény figyelembe nem vételét
részletesen indokolnia kell az Eurépai Bizottsag szamara.

A makroprudencidlis feliigyelet keretében az MNB ellat a rendszerkockazat ke-
zelésével kapcsolatos egyéb feladatokat is, mint a rendkiviili hitelnytjtas. Ha va-
lamelyik hitelintézet miikddése az egész pénziigyi rendszer stabilitdsat veszélyezte-
ti, akkor az MNB-t61 rendkiviili hitelt kaphat. Az MNB jogosult tovabba az Orsza-
gos Betétbiztositasi Alapnak, valamint a Befektet6-védelmi Alapnak siirgés, rend-
kiviili, a pénziigyi rendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd esetben hitelt nyj-
tani.>®

A makroprudencialis jogkor alapjan bevezetett makroprudencialis szabalyozo
eszkozok koziil a bevezetése ota eltelt évek tapasztalatai alapjan kiemelt jelento-
séggel két eszkoz birt. Az egyik ilyen eszkoz az 1) adossagfék-szabalyok rogzitése
volt, a masik a hitelintézetek devizapozicidbeli lejarati 0sszhangjat szabalyozo
Devizafinanszirozas Megfelelési Mutaté (DMM) megujitasa. Az addssagfek-
szabalyok a thlzott lakossagi — kiilonosképpen a devizaban torténd — eladdsodast
hivatottak meggatolni, amely makrogazdasagilag, szocialisan ¢s pénziigyi stabilita-
si szempontbdl is karos. A DMM szabalyozasanak megujitasaval pedig szamotte-
voen csokkent a bankrendszer tilzott devizapoziciobeli lejarati eltérésébdl fakado
likviditasi, finanszirozasi rendszerkockazat és az azzal kapcsolatos kiilso sériilé-
kenység.>!

A prudencialis feliigyelet masik teriilete a mikroprudencidlis feliigyelet, amely a
pénziigyi kozvetitérendszer — az egyedi pénziigyi intézmények — feliigyeletét és
ellendrzését jelenti. 2013-ban olvadt be ez a pénziigyi feliigyeleti tevékenység az
MNB-be. Ennek egyik szakmai indokaként a devizahitelezésbdl fakado tomeges
ugyfélcsddok és banki hitelezési veszteségek szolgaltak, amelyek egy hatékonyabb
szervezeti rendszerben valosziniileg megeldzhetoek lettek volna (de makropruden-
cialis szinten is egy anticiklikus megoldas segitségével).*?

A jegybanktorvény kijeloli a pénziigyi kozvetitérendszer feletti feliigyelet céljait:
» a pénziigyi kozvetitérendszer mikodésének zavartalansaga, atlathatosaga
¢és hatékonysaga
» az annak részét képezé személyek és szervezetek prudens mitkodése, a
tulajdonosok gondos joggyakorlasanak feliigyelete,

%0 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 31-38. §.

51 MNB Kiadvany: Megtijult a Magyar Nemzeti Bank, 2013-2015.
https://www.mnb.hu/letoltes/megujult-a-magyar-nemzeti-bank-2013-2015.pdf  (let6ltés
datuma: 2016.11. 11.)

LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tan-
konyvkiadd Zrt., Budapest, 2013, 196-197.
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» a pénziigyi szervezetek, illetve azok egyes szektorait fenyegetd, nemki-
vanatos iizleti ¢s gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar kialakult kockaza-
tok csokkentése vagy megsziintetése

» a pénziigyi szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokat igénybevevok ér-
dekvédelme

> apénziigyi kozvetitérendszerrel szembeni kozbizalom erésodése.>®

A mikroprudencialis feliigyelet valamennyi pénziigyi kozvetitére kiterjed.
A feliigyeleti feladatokat két kategoriara lehet bontani. Az elsdbe az intézményi
feladatok tartoznak. Ide lehet sorolni az engedélykérelmek elbiralasat (példaul ala-
pitasi vagy tevékenységi engedély), a nyilvantartasok vezetését, a pénziigyi kozve-
titok miikddésének és tevékenységének ellenérzését €s a kiilfoldi hatdosagokkal valo
egylittmiikodést.

A masodik kategoria a csoportszintli feladatokat takarja, amely a kiegészitd
¢és a konszolidalt,6sszevont feliigyeletet jelenti.

Az 1) mikroprudencialis feliigyeleti jogkor gyakorlasa soran az MNB elno-
két azon jogalkotasi targykorok rendeleti szabalyozasa illeti meg, amelyekre a ko-
rabbi PSZAF elndk a hatalybalépést megelézéen jogosult volt. Lényeges valtozas
azonban, hogy a jogforrasi hierarchidban a kormanyrendelettel egy szinten helyez-
kednek el.**

5. Zaro gondolatok

Az idedlis bank, illetve bankrendszer tobbek kozott versenyzo, ndvekedést tamoga-
t0, hatékony és innovativ, atlathato és felelds, likvid, valamint t6keerds.>® A Ma-
gyar Nemzeti Banknak a ,,bankok bankjaként” szamos kdvetelménynek hatvanyo-
zottan kell megfelelnie. Egy olyan bank, amely feliigyeleti tevékenységet is ellat, a
hatékony feliigyelet elveit is érvényre kell juttatnia. A Bazeli Bankfeliigyeleti Bi-
zottsag (Basel Committee on Banking Supervision)*® mar megalakulasat kovetden
publikalta a The core principles for effective banking supervision cimii alapelveket
tartalmazo dokumentumot, melyet bizonyos id6kdzonként rendszeresen feliilvizs-
galtak, a legutobbi 2012-ben tortént. A dokumentumok és a hozzajuk kapcsolodo
modszertan célja, hogy segitséget nyljtsanak az egyes orszagoknak a feliigyeleti
rendszerek kialakitasaban és a fejlesztésre szorulo teriiletek meghatarozasaban. A

58 2013. évi CXXXIX. térvény 4. §.

% T/ 11474. szdmu torvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankrol; Alaptorvény 41. cikk (5)
bek.

5 FABIAN Gergely-VONNAK Balazs: Atalakuloban a magyar bankrendszer, Vitaindito a

magyar bankrendszerre vonatkoz6 konszenzusos jovOokép kialakitdsahoz, MNB-

tanulmanyok kiilonszam 5. https://www.mnb.hu/letoltes/mt112-kulonszam.pdf (letoltés

datuma: 2016. 02. 11.)

A G10 orszagok kodzponti bankjainak a vezet6i alapitottak 1974-ben. Formalis nemzetek

feletti hataskore nincs a bizottsdgnak, ezért csak ajanlasok (Gjabb elnevezéssel: szaba-

lyozasi keretek) formajaban hatdrozza meg az egységes normakat a hitelintézetek nem-

zetkozi feliigyeleti gyakorlatanak kozelitése céljabol.
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rogzitett elvek koziil kiemelhetdek, hogy a Bizottsag szerint feliigyel6 muikddése
soran fliggetlen, atlathato eljarasokat folytat le, szilardan iranyit, megfeleld jogsza-
balyi hattér rogziti a hataskoreit, elszamoltathato és feleldsségre vonhato. °7

A szakirodalmi allaspont szerint®® az, hogy egy intézmény ,,j6”-e, hét tényezd
fiiggvénye. A politikai bizalom, a kdvetkezetes célkitiizés, a teljesitmény és képes-
ség, a hitelesség és mindség, a belsd szervezeti kohézid, a rugalmassag és a szaba-
lyozasi rendszerre gyakorolt jarulékos hatdsok hatarozzdk meg ezt. Az MNB tekin-
tetében az mondhato, hogy leginkabb a kdvetkezetes célkitiizések, a teljesitmény és
képesség funkcioi nem érvényesiilnek maximalisan. Ez abbol fakad, hogy az MNB
elsddleges célja az arstabilitds fenntartasa, amit nem veszélyeztethet a tobbi feladat
ellatasa, igy a pénziigyi feliigyeletét is ennek sérelme nélkiil tudja csak megvalosi-
tani. A képesség szempontjabol pedig az elldtandd feladatok és azok mennyis€gé-
nek koncentracidja problematikus, hiszen a rendszer tulterheltté valhat.>

Az eddigi eredmények alapjan gy tiinik, hogy az integracio bevaltja a hozza
fizott reményeket. Az MNB szemléletet valtott €s i modszertant vezetett be a
pénziigyi intézmények feliigyeletében. Fontossa valt az eldretekint latdsmod, a
devianciakkal szembeni legteljesebb szigor alkalmazasa, valamint a piac alakitasa
allasfoglalasokon és ajanlasokon keresztiil. A modszertan tekintetében ujdonsag
példaul az iizleti modellek fenntarthatosaganak értékelése, az eszkdzmindség az
EKB standardjainak is megfelel6 szintl ellenérzése, valamint a feliigyelt intézmé-
nyektdl érkezé adatok helyességének helyszini ellenérzése. A hitelintézetekkel
kapcsolatos sajat feliigyeleti tevékenységén til az MNB egylittmiikddik az Eurdpai
Kozponti Bank atfogo vizsgalataban is (AQR), az 0j eurdpai feliigyeleti rendszeré-
nek bevezetésébdl fakadd hazai feladatokat is megfeleld felkésziiltséggel teljesitet-
te. A jegybank korszer(sitette mikroprudencialis feliigyeleti eszkozeit is, amelyek
igy mar megvalosithatjak a megvaltozott uniods és hazai szabalyozas kovetelménye-
it (pl. CRD IV.), illetve a jov6 szabalyozasi kihivésait is (pl. Szolvencia I1).%° Az
integralt feliigyeleti eszkdztar révén tobb hitelintézet esetében tart fel az MNB

57 Core principles for effective banking supervision, September 2012.
http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm (let6ltés datuma: 2016. 11. 17.)
% HyMAN-KoOVAcIc: Competition Agencies with Complex Policy Portfolios: Divide or
Conquer?
http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1779&context=faculty _publ
ications (let6ltés datuma: 2016. I1. 17.)
KALMAN Jéanos: A pénziigyi kozvetitérendszer feletti feliigyelet intézményi keretei
Magyarorszagon, Pénziigyi Szemle 2015/1, 130-132.
Az Eurépai Unidban a biztositasi szektorban 2016. jan. 1-jével 0j szabalyozas 1épett
¢életbe. A rendszer alapja a kockazatalapu tékekdvetelmény-szamitas, amely a normativ
szabalyozas helyett kockazatkezelési és matematikai modszerek bevezetésével szolgalja
a biztositok hosszi tava fizet6képességét (Un. szolvencigjat). A Szolvencia 2
(2009/138/EK iranyelv) rendszer bevezetésének célja tobbek kozott az EU biztositasi
piacan a belsé piaci integracié mélyitése, €s egy erdsebb feliigyeleti rendszer kialakita-
sa.http://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_39_biztositasfel%C3%BC
gy/d56f5ae9-855d-4257-b82h-a0d19eh8efeb)
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sulyos problémakat. 2014-ben kivételes intézkedéseket hozott, ezt jol példazza a
Kormend és Vidéke Takarékszdvetkezet és Széchenyi Bank tevékenységi engedé-
lyének visszavonasa vagy a Fortress nevil cég esetében jogosulatlan tevékenység-
végzeés miatt az MNB rekord mértékii, 1,25 millidrdos birsagkiszabdsa. Az MNB
pénziigyi piacok megtisztitasat célzd vizsgalatainak, illetve az 11 feliigyelési mod-
szertannak k6szonhetéen 2015 elsé hoénapjaiban sikeriilt feltarnia a Buda-Cash, a
Hungaria Ertékpapir Zrt. és Quaestor Ertékpapir-kereskedelmi és Befektetési Zrt.
visszaélés-sorozatat.5! A feliigyeletet ez iigyben kritikak is érték a feliigyeleti vizs-
gélatok lefolytatasanak idejét illetden, ennek kdszonhetden egy 01j torvény®? sziile-
tett, mely legalabb haromévente atfogd vizsgalat megvalositasat irta €16.% Az al-
kalmazott mddszerek tekintetében az MNB a feliigyelt intézmények adatszolgalta-
tasanak ellendrzése mellett az eddiginél nagyobb sulyt helyez a piaci szereplok
helyszini vizsgalatara. Az MNB emellett feliigyeleti ellen6rzései soran is bevezette
— a piacfeliigyeleti eljarasoknal mar bevalt — a piaci szereplok teljes informatikai
adatallomanyanak azonnali lementését (a ,,tlikormasolast”). Az elmalt évben nem-
csak a hitelintézeti, hanem a biztositok, pénztarak, pénziigyi vallalkozasok és a
kozvetitok feliigyelésének atalakulasa is elkezd6dott, valamint az MNB a fogyasz-
tovédelmi szerepét is Gjraértékelte.®*

Osszegzésként megallapithatd, hogy a pénziigyi feliigyelet egy olyan kontroll-
mechanizmust takar, mely mar bebizonyitotta sziikségességét és 1étjogosultsagat.
Az, hogy milyen forméban valdsul meg, arra kiilonféle modellek 1éteznek. Ezzel
kapcsolatban szamos szerz6 igyekszik a mai napig is pozitiv és negativ kritikakat,
érveket és ellenérveket Gsszegyiijteni.

Az, hogy az eurdpai pénziigyi piacok rohamos atalakulason mentek keresztiil az
utobbi harom évtized sordn a deregulacié és az informacios technologia fejlodése
kovetkeztében, valamint hogy pénziigyi konglomeratumok, nemzetkézi pénziigyi
intézmények jelentek meg, és 1) pénziigyi termékek fejlodtek, kételyeket tdmasz-
tott a kiilonallo, szektoralis feliigyeletek és a kiillonb6zo nemzeti hatosagok haté-
kony pénziigyi piacok feletti feliigyeletét illetéen.®® Az allamok tobbsége az integ-
ralt modell mellett foglalt allast, és a jegybankon beliil keriilt kialakitasra a fel-
iigyelet. Magyarorszag is igy tett, s hosszu torténelmi fejlodés eredményeképpen
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2014.
http://www.biztositasiszemle.hu/cikk/hazaihirek/szabalyozas/eredmenyek_igazoljak a
penzugyi_felugyeles_jegybanki_integraciojat.4228.html (let6ltés datuma:2016. I1. 15.)
2015. évi LXXXV. torvény modositotta a jegybanktdrvény vonatkozo részét.

Jogi Forum: Szigorodik a pénziigyi szolgaltatok feliigyelete — Parlament elétt a fogyasz-
tovédelmet erdsitd torvényjavaslat. www.jogiforum.hu/hirek/33657 (letoltés datuma:
2016. 11.15.)
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8 HoLPAINEN, Helena: Integration of financial supervision, Bank of Finland Research,
Discussion Papers 12/2007, 7.
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12netti.pdf (letoltés datuma: 2016. I1. 21.)
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eljutott elébb a PSZAF-be t6rténd integracidhoz, majd kovetkezd 1épésként egy
,»kézben” egyesitette a feliigyeletet az egyben jegybankként és kozponti bankként
funkcionalo MNB-ben. Az MNB széles korii jogositvanyokra tett szert, a prudenci-
alis és a piacfeliigyelet terén, egyuttal a pénziigyi fogyasztovédelem és a szanalés
legfbb felelésévé is valt. Allaspontunk szerint a tagabb informaciobazis és az
abbol fakado gyorsabb reagalas lehet6sége a leginkabb kiemelendd az elénydk
koziil, hiszen kulcsfontossagu jelentdségiik lehet a pénziigyi instabilitas bekovetke-
z€se esetén, negativum azonban a monetaris politikabol fakado esetleges ellent-
mondasok és a teljes mértéki fiiggetlenség esetleges hianya.

Az integralt feliigyeletnek is kihivasokkal kell azonban szembenéznie, ugyanis
monopolhelyzetben van a pénziigyi feliigyelet egyediili hatosagaként. Kovetkezés-
képpen olyan szempontok szerint kell a struktirat és a szabalyozast kialakitani,
hogy a feliigyelet valoban hatékonyan, ,,j6” feliigyeletként tudja ellatni a feladatait
egy olyan kornyezetben, ahol a rabizott feladatok sokfélék és kiilonbozoek. Ha
nem igy torténik, akkor az a tovabbi fejlodés utjat meghosszabbithatja, vagy akar
gatjat is képezheti.®®

A gyakorlati tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy egyeldre sikeres az MNB fel-
iigyelet-ellatasa, remélhetdleg hosszu tavon is a fejlédést és a pénziigyi stabilitast
fogja szolgalni.

6 HOLOPAINEN: UO.



