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AZ EU ES MAGYARORSZAG VIZSTRATEGIAJA.
~ ELEMZES A JOGI SZABALYOZAS
ES A MAGYAR KIHIVASOK TUKREBEN

SZILAGY!I JANOS EDE’

A XXI. szazad egyik kiemelkddjelentsédi kbrnyezeti elemének, illetve természetiferrasanak, a
viznek meglehésen nagy szabalyanyaga alakult ki az Eurépai Usi@ @emzetek jogaban. Jelen
bemutatni, annalébb szabéalyozasi csomoépontjaira koncentralva. lelemmany egy nagyobb kuta-
tas része, amely kutatasban a kdérnyezeti vonatekaasil a vizhez kapcsol6dd egyéb szabalyozasi
kérdések is szerepelnek.

Kulcsszavak vizjog, EU-jog, Viz-keretirAnyelv, EU-vizstratégiBlueprint), magyar vizstratégia
tervezete.

Being one of the most substantial environmental etémand natural resources in thé 2éntury, a
significant legislation concerning waters has badapted in the EU and in the Member States. The
aim of the present article is to analyse the EU&tew strategy (i.e. the Blueprint to Safeguard
Europe's Water Resources) and the 2013 draft ofithyarian water strategy focusing on the main
legislative issues. This article is part of a mooenprehensive research, in which other water-retlate
legislative questions are dealt with.

Keywords: water law, EU law, Water Framework Directive, Bldter strategy (Blueprint), Hungar-
ian water strategy.

E tanulmany egy mar megkezdett kutatas folytatagakédzelmiltban megjelesuropai
uniés vizstratégiaftovabbiakban BP)és a szintén nemrégiben nyilvanosséagra houatt
gyar vizstratégia tervezetébvabbiakban VSt)elemzi a vizhez kapcsol6dé jogszabalyok
lehetséges fejlesztése céljabél. A jelen tanulng&dmményét képeaz kutatad motivaciojat

" A kutatds a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nem#k&tialésag Program citnkiemelt projekt
keretében zajlott. A projekt az Eurépai Unid tantagaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinansziro-
zasaval valosul meg.

" Dr. SZILAGYI JANOS EDE

egyetemi docens

Miskolci Egyetem AJK, Agrar- és Munkajogi Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
civdrede@uni-miskolc.hu

1 EUROPAI BIZOTTSAG: Az eurépai vizkészletek nderpsére irdnyulé tervCOM(2012) 673 final,
Brusszel, 2012.11.14.

2 VIDEKFEJILESZTESIMINISZTERIUM: Nemzeti Vizstratégia. A vizgazdalkodasrol, 6ntétés aszaly-
kezelésfl (a jovd viziigyi, 6ntdzésfejlesztési és aszalykezelésikp@i megalapozé, a fenntarthaté-
sagot biztosité konzultaciés vitaanya@P13. marcius; forras (2013.05.30hitp://www.kormany.
hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyfetelos-allamtitkarsag/hirek/nemzeti-
vizstrategia.

3 A kutatas el eredményeinek atfogé publikélasarél lasm &y Janos EdeVizjog. Aktudlis kihi-
vasok a vizek jogi szabalyozasabhtiskolci Egyetem, Miskolc, 2013. A kutatas legfosabb meg-
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— tobb mas mellett — a Magyar Tudomanyos Akadénfidlzs Vizstratégidja képezi,
amelyben a szebk arra hivjak fel a figyelmet, hogy napjaink magyé&gazdalkodasanak
problémait leginkdbb nem is a klasszikus vizgazutfls keretein belil kell keresnink,
hanem sokkal ink&bb azon kiviiA problémak egyik forrasaként a szgékza jogi szaba-
lyozast jelélték meg. Ezen felvetésekre valaszkétatasunkban a vizek jogi szabalyoza-
sanak elemzésére és a szabalyozas fejlesztéstfimk tkisérletet. A fejlesztési javaslatok
kozott kiemelt jeleritsédi volt azon felvetés, amely a vizek jogi szabalydrak integrativ
szemlélei — vagyis az egyes szabalyozasi teriiletek egyn@seahidrolégiai ciklusra te-
kintettel tortéi6 — atalakitasat fogalmazta meg. Ezen integratledejés alapjat az egyéb-
irant fragmentalt vizjogi szabalyozas léigh csomdpontjainak a nevesitése képezte. llyen
szabdlyozasi csomoépontként (mas néven: szabalykaasepcioként) keriiltek nevesitésre
a kovetked teruletek: (a) a viz mint tulajdonjog targya; éoyiz, mint kdrnyezeti elem; (c)
a viz mint természeti éforras; (d) a viz mint kereskedelmi tigyletek targig a viz, mint
emberi jogok targya (vizhez val6 jog); (f) a vizvfagyiijté teriilet), mint a kbzigazgatas és
jogintézmények terlleti szervezési alapja; (g)zamint karesemény; (h) a viz mint élelmi-
szer. A kutatas rdgziti, hogy e szabalyozasi csamtijixat nem tekinti kizardlagosnak
(példaul felvethét a viz, mint nemzetbiztonsagi szempontbdl strai¢eli@ntsédi tényed
szabdlyozasi csomopont létjogosultsaga is), észtikdéw hatarvonalak sem tekinthidt
hermetikusan zartnak, azok kozétti atfedések nekndsagy léteznek, de szikségsk

is. Ezen atfedések teremtik meg ugyanis a szakédyteriletek integrativ, egymasra tekin-
tettel 16\ fejlesztésének alapjatis.

Jelen kutatas kapcsan azt kiséreljik meg megvizisdpagy a kordbbi munkainkban ki-
fejtett szabalyozasi csomopontok vonatkozasadbamilib nevesitett eurdpai, illetve ma-
gyar vizstratégia milyen allam- és jogtudomanyevahciaval bir6 névumokat hatéroz
meg.

1. Az eurépai uniés vizstratégia és a magyar vizsttégia tervezete

A két dokumentum &bb aspektusainak bemutatasétteérdemes két megjegyzést tenni.
Egyrészt azzal kapcsolatban, hogy a két dokumentumgebzéen mar szamtalan straté-
giai — a jogi dontéshozatalégiményét illetve keretét kép&z dokumentum sziletett nem-
zetkozi, unids és nemzeti szinten, amelyek a vigeklpcsolatos problémakért hol atfo-
gobb, hol kevéshé atfogo jelleggel elemeZtdizen el§ megjegyzés kapcsan fontosnak
tartjuk rogziteni, hogy mind uniés, mind pedig magyemzeti szinten jelen tanulmany
targyat képez dokumentumok késd#it (egyuttal jogalkotok) ez idaig nem jellethkomp-
lex — ha nem is mindenre kiterfed szemlélettel kozelitették meg a vizekkel kapatha
hozhat6 tarsadalmi viszonyokat (kéztiik a teriilgt gzabalyozasat jelehtizjogot). Mas-
részt utalni kell arra is, hogy a két dokumentumadtt — helyénvalé6 médon — kapcsolat
van, és a megfelglsorrendet tartva a magyar stratégia tervezeteuadpBi Unié vizstraté-
gajat kéveben, arra tdbb ponton reagalva késziilt el.

allapitasainak Osszefoglalasardl lasdL&sy! Janos Ede: Az atfogd vizjogi szabalyozas kérdései.
Magyar Jog2013/2, 75-86.

4 Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és steatijadatok(szerk.: Somlyédy Laszl6), Koz-
testlleti Stratégiai Programok, Magyar Tudomanykad®mia, Budapest, 2011, 77.

® S7iLAGY! Janos EdeVizjog 61-62.

® sziLAGYI Janos EdeVizjog 25-57.

" A vizjog meghatarozasardl lasdiS\cyl Janos EdeVizjog 9.
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1.1. Az eurOpai uniés vizstratégia

A BP nem e&dzmények nélkili dokumentum; az szdmos mas tanulraaéyg jelentésre
épit® Az eurdpai vizjog keretjogszabalyat alkotd VizekeanyelV (tovabbiakban VKI)
fontossagara tekintettel a BP és a VKI viszonyaatkozasaban fontos megjegyezni, hogy
a BP nem lép a VKI helyében (erre mar csak jogBiridrmaja sem teszi alkalmassa), ha-
nem sokkal inkabb a VKI szempontrendszerén néntillgutatva értékeli azt a tényallapo-
tot, jogszabalyi rendszert, amelynek a VKI képeforaos jogi alapjat, majd ezt koven a
BP javaslatokat fogalmaz meg a joganyag, joggyakddjlesztésének vonatkozasaban.
Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a BP készigsdolyamataban, az EU Bizottsag
orszagspecifikus ajanlasokat is megfogalmazotzgyiijt6-gazdalkodasi tervek intézkedési
programjainak hatékony megvalositasa érdekéldaigyarorszagesetében példaul a mun-
kadokumentum a szamos pozitiv értékelés mellettokgabb hianyossagokat is megfo-
galmazott, zdmében az allapotértékelések megbizhgdy) a mentességi lebstgek al-
kalmazasanak indokoltsaga és a finanszirozasi yialamsagok vonatkozasab®nEzen
fébb hianyossagokon tul magunk résiténég indokoltnak tartjuk kiemelni a munkadoku-
mentumMagyarorszag vizarazasi politikajavéapcsolatos értékelését, mivel az EU Bi-

8 gy kiilondsen: a tagallamok vizij§s-gazdalkodasi terveit készitett bizottsagi értékelés — vagyis
az BUROPAI BIzOTTSAG: A vizpolitikai keretiranyelvben (2000/60/EKYiet vizgyijts-gazdalkodasi
tervek végrehajtasarplCOM(2012) 670 final, Brusszel, 2012.11.14., a \dnlira és aszalyokra vo-
natkoz6 szakpolitika fellilvizsgalata — vagyis azrBPAI BizOTTSAG: A vizhianyra és az aszalyra
vonatkozé eurdpai politika felllvizsgalatarol szdjélentés COM(2012) 672 final, Briisszel,
2012.11.14., az Unié édesvizekre vonatkoz6 szaigahnak felllvizsgalata — vagyis azgopPAl
BizoTtsAc. The Fitness Check of EU Freshwater PalicWD(2012) 393 final, Brisszel,
2012.11.15., a BP hatasvizsgalata — vagyiswaoBAl BIzOTTSAG. Executive summary of the impact
assessment accompanying the document "A Bluemrir@afeguard Europe’s Water Resources’
SWD(2012) 381 final, Briisszel, 2012.11.14., etc.

® 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irany2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kdzossé-
gi fellépés kereteinek meghatarozasarol. Az irangdémzéséi lasd SILAGYI Janos Ede: A vizek
védelmének jogi alapjai az EU vizvédelmi jogadb@nblicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica2012/30/2, 593-599. Lasd még méas sidri: BANDI Gyula: Kdrnyezetjog
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011, 451-46&kk Csilla: Kérnyezetjod. kotet. Novotni Kiado,
Miskolc, 2008, 100-115.;ARKAS CSAMANGO Erika: A féld- és vizvédelem hatalyos jogi szala-

sa. Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica EtlitRa, Publicationes Doctorandorum
Juridicorum 2003; DOR LaszI6: Kérnyezetjog Debreceni Egyetem AJK — Licium Art, Debrecen,
2006, 160-182.; BRVATH Zsuzsanna: Az Eurdpai Unid kornyezeti politikdja. Az Eurépai Unio
k6zds politikaiszerk.: Kengyel Akos). Akadémiai Kiadd, BudapeStl@, 305-347.; MLOs L&szI6:

A vizvédelem szabalyozasa. I& kornyezetjog alapjaiszerk.: Miklos Léaszl6), SZTE AJK-
JATEPress, Szeged, 2011, 75-81.

az el$ VGT-ciklusban, mivel nem allt rendelkezésre eleffjeadat. Jeless a fejbdés a bioldgiai
minéségi elemek terén, de még mindig hianyosak az kditivel a médszerek nem minden biolégi-
ai mindségi elemre vonatkozoan késziltek el, a referertélegk és osztaly-hatarértékek sem készil-
tek el minden tipusra. [b] A felszini viztestelaglbtértékelése nem elég megbizhato, ezért a magyar-
orszagi felszini viztestek kirivdan nagy szazalékaismeretlen az allapota. Az6een modositott
viztestek kijelolésében is nagy a bizonytalanségK]terjedt a mentességek alkalmazasa és igen el-
nagyolt a mentességek indoklasa. [d] Egyes intéaedd finanszirozasa neifinik biztositottnak.”;
lasd BJIROPAIBIzOTTSAG: Tagallam Magyarorszag, amely szolgalati munkadokiome “A vizpoliti-
kai keretiranyelvben (2000/60/EK)s@tt vizgyijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasarol” c. dokumen-
tumot kiséri SWD(2012) 379 Volume 15, Briusszel, 2012.11.14., 3.
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zottsag és a tagéallamok kdzoétt éppen napjainkblgik fegy vita a VKI 9. cikkével kapcso-
latban, amely vita kimenetele Magyarorszag szenjadlis nagy jeledséggel bir. A vita
jogi alapjat az képezi, hogy a VKI 9. cikke alapgwizszolgaltatasdk vonatkozasaban a
tagallamoknak biztositaniuk kelllka@ltségmegtérilés elydieleértve a kdérnyezeti és a viz-
készletekkel 6sszefigdoltségeket (kilbndsen a szennydizet elvének megfeléen). A
vita ezt kdveten alapveien egy értelmezési kérdés koril bontakozott ki,emetesen,
hogy a vizszolgaltatasok meghatarozasa mit is t&kaEU Bizottsag tagabb kérben értel-
mezi a vizszolgaltatasok kdrét, mint a tagallanma&rjs része. A vita kapcsan az EU Bi-
zottsag kotelezettségszegési eljarast is inditéthétorszag elletf. Magyarorszag szintén
azon orszagok kozé tartozik, amelyek vonatkozasalkzaBU Bizottsag kifogasolta a viz-
szolgaltatasok és igy a megtériilés elvéndikigri értelmezését, illetve alkalmazasht.

1 Ezek meghatérozaséarél lasd a VKI 2. cikk 38. gnt]

12 A bizottsagi, illetve a tagallami allaspontokatgdmméazza a német ligy keresete: ,A Bizottsag azt
az allaspontot képviseli, hogy a vizszolgaltatagaba foglalja a felszini vagy felszin alatti vizreek
villamos energia vizébdl valé termelése, a hajozas és az arvizvédelerabd@ljtortéw kivételét,
duzzasztasat, tarolasat, kezelését és elosztasatkiklil a sajat fogyasztas is a vizszolgaltatasok
korébe tartozik. A “vizszolgéaltatasok™ fogalmanakadperes szerinti alkalmazasa ellentétben all a
viziigyi keretiranyelv 9. cikkével. Az irdnyelv drteéében vett vizszolgéaltatasok alél kivonja az olyan
vizszolgaltatasokat, mint a villamos energia teése] a hajozas és az arvizvédelem érdekében torté-
né duzzasztast. Egy ilyen iz értelmezés nem &ll 6sszhangban a viziigyi kenggtavel, aladssa a
vizligyi keretiranyelv 9. cikkének érvényesiléséegdltal veszélyezteti az irdnyelv célizéseinek
megvalositaséat. Igaz, hogy a tagallamok egy bizengérlegelési mozgéastérrel rendelkeztek ahhoz,
hogy a vizugyi keretiranyelv 9. cikke alapjan egy&szolgaltatasokat kivegyenek a kéltségek meg-
téritése aldl. Efssorban a szocialis, kdrnyezeti és gazdasagi hafdokabba a féldrajzi és éghajlati
jellemzket vehették figyelembe. Tovabba, egy tagallamzégyi keretiranyelv 9. cikkének (4) be-
kezdése értelmében Ugy hatarozhat, hogy az akdohtés a vizszolgaltatasok koltségének megtérité-
sére vonatkozdéan nem alkalmazza a vizugyi kergtlard. cikke (1) bekezdésének masodik francia
bekezdését. Ennek az a feltétele, hogy a tagallarebagy fennallé gyakorlat legyen, és hogy nem
veszélyeztesse az iranyelv célizéseinek teljesitését. A vizszolgaltatasok jélekbrének az alperes
altal foganatositotthoz hasonlo teljes kizarasaban messzeméan meghaladja ezt a mozgéasteret.”
C-525/12. sz.Bizottsag kontra Németorszégy, 2012. november 19-én benyuijtott kereset (H26C
2013.01.26., 35-36).

13 A vizszolgaltatasok [221/2004 (VI1.21.) Korm. meletben tortés], VKI-vel dsszhangban léy
széles kdi megfogalmazasa ellenére korlatozott a vizszolgditk figyelembevétele a gazdasagi
elemzésben és a koltségmegtérilési szamitasokbamagiar allaspont szerint kétféle szolgaltatast
lehet megkiilonboztetai vizpolitikai keretiranyelv értelmében: [INlem gazdasagi, kozosségi szol-
géltatdsok amelynél nem lehatérolhatok a fogyasztok, ninsgagéltatonak szetdéses kapcsolata

a kedvezményezettel. Ide tartozik az arvizvédekez&szvédelem, a belvizvédekezés, a belvizgaz-
délkodas (altalaban), a folyd- és toszabéalyozaéski@acio, a vizelosztas és a vizkormanyzas. E tevé
kenységek vonatkozasaban a magyar allaspont szenintkell a pénzigyi koltségmegtérilés elvét
kozvetlen médon, teljes mértékben érvényesiie®dirintettek felé. [2.] Azomizszolgaltatasok, ame-
lyeknél a szolgaltatd szeidéses kapcsolatban all a fogyasztokledlik a szolgaltatasért dijat fizet-
nek. Ezek a kdzosségi szolgaltatasok az ivo- &% vieellatas (kdzlizemi vizellatas), a szennyvizel-
vezetés és -tisztitas, a nigazdasagi vizszolgaltatasok (6nt6zés, halastawakjzénergia-termelés.

A magyar vizgyijt6-gazdalkodasi terv szerietszolgaltatasokndl a teljes koltségmegtérilésnimeé
sitése szlikségesSWD(2012) 379 Volume 15, 45-46. A munkadokurnemtugyanitt megjegyzi
egyeébirant azt is, hogy ,A koltségmegtériilési sztasukban minden tipust pénzigyi koltséget, va-
lamint a tAmogatasokat és a keresztfinanszirozdtyielembe vették. A kdrnyezeti ésfarraskolt-
ségeket nem szamitottak, de ezek megsrakpolitikai eszkdzok révén (szennyvizdij, vistelh dij)
megjelennek a viz araban.”; SWD(2012) 379 Volume4k Késhb pedig ajanlasként fogalmazza
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Elkeriilve a jogvita — és annak nem lényegtelen tkézenényeinek — részletes elemzését,
megjegyezzik ugyanakkor, hogy a nyelvtani értebnedélszerét alapul véve magunk ré-
szépl egy szélesebb vizszolgaltatas fogalom alkalmazasguk megalapozottnak a VKI
széhasznalatabol kiindulva

A BP kiindulépontként éremutaténak és tdbb szempontbdl sikeresnek értékeiU
harom évtizedes vizpolitikdjat és a hozza kapcso)édanyagot, amely folyamatban kilo-
ndsen jelerdtsnek itéli a VKI-t. A VKI altal kitiz6tt célt, nevezetesen az EU vizei kapcsan
azok j6 allapotanak elérését, ugyanakkor csak &rsunzek valamivel tdbb mint felénél
sikerdl elérni 2015-ig (BP 5. p.). A BP tébb szimtgzsgalva tarja fel annak okait, hogy mi
okozza, okozta a vizek &llapotjavuldsanak elmagtdasz okok kozott felinik szamos
olyan is, amelyet nem &zo6r olvashatunk nemzetkdzi és unids kdrnyezetkailitioku-
mentumokban; példaul, hogy a jogi szabalyozasiyérat vonatkozasabgomgalkalmazasi
deficittel van dolgunk (masként megfogalmazva, immaron vamodlémak megoldasara
alkalmas jogszabdly, csak végre kellene hajtarjiatmg), illetve ezzel szoros 6sszefiiggés-
ben megallapithatd, hogy az érintettek az egyexzketdésekhemem rendeltek megfedel
financialis forrasokat® A BP célja ennek megfel#n a VKI-ban eredetileg kizétt célok
tovabbvitele, amit az EU Bizottsag ébegesen nem a VKI médositasaval képzel el (bar
azt is kilatasba helyezi 20194t BP 23. p.), hanem annak kdvetkezetesebb véjidsha
val. A végrehajtas eredményességének fokozasaérdelkEU Bizottsag kotelezettségsze-
gési eljarasok meginditasat is sziikségesnek BRad( p.; magunk ilyennek itéljik a fent
hivatkozott, VKI 9. cikkével kapcsolatba hozhat@yaat is). A BP megoldasi javaslatai
kozott megjelenik &old gazdasagnodelljének alkalmazasa is (BP 5. p.), amely miodel
Fulép Sandora jow nemzedékek egykori orszaddgsi biztosa akként definialta, mirdz
apropénzre valtott fenntarthatdsagdt

meg: ,A vizgyijté-gazdalkodasi tervekben le kell irni, hogy a 'sa@mi fizet' elvet hogyan vették
figyelembe.”; SWD(2012) 379 Volume 15, 51.

14v.6. BELENYESI PAl: A vizszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa aevétikanyelv rendelkezései
és a szennyéizet elvének tikrébeRPhD-értekezés (ithelyvita), Debreceni Egyetem Marton Géza
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecer9-4891.

15 Osszetett okai vannak annak, hogy jelenleg nergfehel a végrehaijtas és az integracié szintje,
amely okok elemzése a csatolt hatasvizsgalatbahsab. Idetartozik szamos vizgazdalkodasi
probléma, amelyek a gazdasagi eszk6zok nem megfakdznalatdhoz, a konkrét intézkedések
tdmogatasanak hianyahoz, a nem medfeleanyitdshoz és az ismeretbeli hianyossagokhoz
kapcsolédnak. Csupan az esetek kis részében azmtaisidlyan hianyossagokat, amelyek miatt a
jelenlegi jogi keretet Uj, jogalkotési jelliégntézkedéssel kellene kiegésziteni.”; BP 4.

18 FuLeP SAndor:Balaton Csoport 2012 — A névekedés hatérai c. kimgksége, modellezés a tar-
sadalmi dontések befolyasolasasaMiskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar@i2. oktéber
4-én elhangzott 8adas. A fenntarthat6 félés magyar jogirodalomban torééértelmezését lasd
még: BinDI (szerk.):A fenntarthat6é fefldés koncepciéjanak megjelenése a nemzetkozi épagurd
jogban, valamint az EU-tagallamok gyakorlatab&FFT Mihelytanulmanyok 6., Nemzeti Fenntart-
haté Fejpdési Tanacs, Budapest, 2011, (kuléndsen:) 6-60706,195-117., 149-301.;ABvAI Or-
solya:Az energiafelhasznalas csokkentésére és a megijalgiaforrasokra iranyul6é szabalyozas az
Okolégiai fenntarthatésag néazontjabé| PhD-értekezés (nyilvanos vita), Debreceni Egyétésmion
Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecs—61.; BDOR Fenntarthatosagi indikato-
rok a jogi szabalyozas hatasvizsgalatdtRazmany Law Working Pape012/4, 1-6.; BDOR
Multifunkcionalitds és kornyezeti fenntarthatésiég, Collegium Doctorum Konferencidibor Ki-
ado, Miskolc, 2012; 6LOP: Az egészséges kornyezethez valo jog és & niamzedékek érdekeinek
védelme az Alaptérvényben, idogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthaté termésaeéfiorrasok
témakoréberiszerk.: Csak Csilla), Miskolci Egyetem, Miskolc, 2076-87.; 3AB6 Marcel: A fenn-
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A BP éltali megkdozelitéshh egyértelniien kitiinik az ENSZ vizprogramjaban is megje-
lens horizontalis és vertikalis integracid. Az intega&ulondsen fontos szerepet kapott
ugyanis az ENSZ csaladhoz tartozé szervek kozbtitemakorében tkdds koordinacios
mechanizmus, a UN-WATER (illetve annak specialisgpamja, a Viz Ertékelési Vilag-
program World Water Assessment ProgramridéWAP]) keretében kiadott 2012-es Viz
VilagjelentésbeH (World Water Development RepoWWDR). A jelentés ramutat arra,
hogy a XXI. szdzad egyik nagy kihivasa, hogy mindéntéshozatal (egyik) kdzponti kér-
désévé tegye a vizet, mirttbrizontalisan(vagyis az egyes szektorok vonatkozasaban),
mind vertikalisan (vagyis helyi, nemzeti, regiondlis és nemzetkamten)'® Ennek meg-
valdsulasahoz két alapdeigazsag felismerése szilkséges.efsd szerint a viz egy olyan
természeti diforras, amelydl az dsszes tarsadalmi és gazdaséagi tevékenyskgning
kornyezeti funkcié fligg; ez masként megfogalmazwa tm. Viz-élelmiszer-energia-
egészseg-kornyezet nexus (6sszefilgigisnerését jelenti (ezen dsszefliiggésrendszerben
hangsulyos szerepet kap az 6koszisztéma és a viapesolodd katasztrofak). masik
szerint a vizre nem lehet pusztan csak helyi vagk memzeti vagy csak regionalis tgy-
ként tekinteni, amely ezen szinteken megtefermaban kezelhéf gondoljunk olyan glo-
balis kihivasokra, meghatarozo ténglez, mint pl. a hataron atnyald vizgyok, a klima-
véltozas, a vilagkereskedelem, illetve a kiilfoldfdktetések hatas&iA BP a horizontalis
és a vertikdlis integracié viszonyrendszerébernoigds megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg. llyen kérdéskor példaulvizkereskedelemhez Ko, an. 'virtualis viz’
vagy 'beégyazott viz’ Eurépai Unién til mutatd, lwddis tigy?® A virtudlis, illetve beagya-
zott vizkifejezés azon viz mennyiségére utal, amelyetagipit aru vagy szolgéltatasal-
litasara felhasznaltak (hasonléképpen, mintziébnyorft). Ezen eljaras alapjan az egyes
allamok a viz kereskedelmében termékeken keregetizinek részt, és nem a viznek magéa-
nak a fizikai szallitAsan keresztll, amely egyéttiggy bonyolult és kéltséges gyakorlat
lenne. E transzformécios eljaras eredményeként mdibiard tonna élelmiszerrel és egyéb
termékkel kereskednek vilagszerte, és elmondhaigy kzamos vizben szegény orszag (pl.
a Kozel-Keleten) avirtualis viz nettd impodirévé valt. Ahogy a népesség ndvekedésével
parhuzamosan novekszik az edyef jutd vizhidny, egyre tbbb orszag valik képtekenn
élelmiszerrel ellatni sajat lakossagat pusztarride®n talalhaté vizadok felhasznalasaval.
A BP ezen folyamatokra is tekintettel fogalmaztagne vizfogyasztassal kapcsolatos
figyelemfelkelt eszkdzok tamogatasat (példaul oOnkéntes cimkézéstaégsitasi
programoké? BP 18. p.).

tarthatd fejpdés: nemzetkdzi jogi elmélet és szelzses gyakorlat, inA nemzetkdzi kdrnyezetjog
aktudlis kihivasa(szerk.: Raisz Anikd), Miskolc, 2012, Miskolci Egget, 161-174.

1 WWAP: Managing Water under Uncertainty and Rigkkotet), Knowledge Baséll. kétet) and
Facing the Challengeglll. kotet), The United Nations World Water Devpltoent Report 4,
UNESCO, Périzs, 2012.

18 A vertikalis integracionak ugyanakkor nem mondemilaz, hogy a BP nem akar mindent uniés
szinten szabdlyozni, azaz a vizpolitikdban is &meséill a szubszidiaritas elve; lasd BP 2-3.

I WWAP: i. m. 23. A kérdéskér részletes elemzélsésd SiLAGY!I Janos EdeVizjog 32—40.

20 \WWWAP: i. m. 33-34.

2L EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY: Azt a jowt épitjiik, amelyet szeretnénEEA Jelzések
2012 49.

22 A jogintézmények magas szinvonalt elemzitdédsd még Bpor Integrativ kdrnyezetjog az Eu-
ropai Unidban és MagyarorszagoBibor Kiadd, Miskolc, 2000; Nsy Zoltan: Onszabéalyozas mint a
kérnyezetpolitikai eszkdézrendszer résdeurnal of Agricultural and Environmental La®012/13,
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1.2. A magyar vizstratégia tervezete

A magyar vizstratégia tervezete (VSt) igyeksziksilkedni a BP altal kialakitott keretrend-
szerbe, és mindemellett megfogalmazni és érvémyesitmagyar érdekeket is. A BP mel-
lett aVSt kialakitasaban figyelemmel voltakmagyar alkotmanyos alapelvekre, az EU viz-
hez kapcsolédd és (az ezen a kérdn tulmutatd edyirhyezetvédelmi éirdsaira, a nem-
zetkdzi kotelezettségekre, a viffiy-gazdalkodasi tervre, egyéb nemzeti stratégiakra
(Nemzeti Vidékstratégia 2012—-2020, Nemzeti Kdrnyezdelmi Program, EU Duna Régié
Stratégia etc 3®

A VSt helyzetértékelésével kapcsolatban fontosaaluk kiemelni, hogy az tébb he-
lyen — nagyon helyesen — kritikus, hiszen csakreglis helyzetértékelésre és problémafel-
tarasra talalhatjuk meg a megféleblaszt.

Az integrativ modszemint a vizhez kapcsolédd problémék rendszetiskerelése a
VSt-nek szintén lényeges eleme (VSt 5. p.). A V&bt vonatkozasban is érinti az
integrativ médszert, illetve az azt megvalésitéesiket. (a) A VSt e modszer alkalmaza-
séaval latja megoldhaténak példaul az &ok' viz — kevés Vigroblémat** (b) A VSt énma-
gat is az integrativ megkodzelités egyik eszkdzénekinti, amiként a vizgyijts-
gazdalkodasi terveszintén (VSt 13-14. p.). (c) A VSt Iényeges momard, hogy magat
azallami tulajdont és -szerepvallalast fontos kiinduldé pontnak latja az integralt ésk-
let-gazdalkodasbafi. A VSt az allam szerepénekssitését kilondsen a kdvetkeronat-
kozasokban tartja fontosnak: a vizi létesitményadyyenkezelésében, a vizszolgaltatasban,
a vizikdznii szolgaltatasban, a vizikdfnek allapotanak javitasdban. A VSt-ben az allam
szerepének ésitése mellett sz6l6 érv a nagyszamui hatarral tseirtest esetkore is,
amely megkdveteli, hogy a hét szomszédos orszdglyamatos szakmai egyiittikddést
folytassunk, és amelygb  kdvetkezik, hogy hazankban a vizgazdélkodasidatok ellata-
saban a foldrajzi és vizrajzi adottsadgokra visszetred okokon tul — a két- és tdbboldalu
allam- és kormanykézi viziigyi egyezményékiakadé feladatok végrehajtasa miatt — az
allam szerepe nagyobb és jetesatbb” (VSt 9. p.f° (d) Az integrativ megkozelitést ilten
a stratégia tervezetében az aktiv allami jelenléliatt fontos szerep jut a jognak is: ,A
VKI céljainak eléréséhez atfogo, a teljes vifjtire kiterjeds agazati és agazaton kivili
intézkedések szikségesek, amelyekhez koordinalAséibogedhetetlen a beavatkozasok

64—66.; N\GY Zoltan: A kdrnyezeti addzas szabalyozasa a kérnyezetpotiikdszeréberMiskolci
Egyetem, Miskolc, 2013, 78-87.

23St 6. E tervek részletesebb elemzésisd még SILAGYI Janos EdeVizjog 44-56.

24 E problémakor megoldasa olyan rendszer(ek) |én&sét jelentheti — az integrativ szemlélet alap-
jan —, ,ahol a belvizeket (és az arvizeket) tar@mnszaraz, aszalyossgrakban hasznositani tudjuk”;
VSt 25.

%Ki kell dolgozni az integralt vizkészlet-gazdatiks teljes niiszaki, jogi és gazdasagi hatterét,
amely biztositja a vizkészletek teljes korére amakulajdonosi jogait, majd el kell érni, hogy iaek
kijelolt kezebje, ugyfélként a hatésagi eljarasokban és Kdé®elt a szakteriileti felligyeleti elk&n
zésben is hatékonyan tudja képviselni a magyamalld; VSt 13. Az allami szerepvallalas kapcsan
lasd SILAGYI Janos EdeAz atfogo...76-77.

% Az elmilt évek szélsséges idjarasi helyzete, valamint az ipari havéariak alapi@kovetkezett
katasztrofak, a gazdasagban végbement valtozasgpdzdasagfejlesztés kiemelkefbntossaga arra
hivta fel a figyelmet, hogy az allami, dnkormanyzs a piaci szerefk kozotti feladatmegosztas
nem megfeld. A kialakult helyzetet értékelve az a kdvetkezeténhato le, hogy az allam szerep-
vallalasat a vizgazdalkodas valamennyi teriletéreimd kell.”; VSt 64.
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elvégzéséhez sziikséges biztos finanszirozasi lesther ezt tamogato jogi és szabalyozasi
rendszet (VSt 20. p.)?’

A harom idstavval (—2014, —2021, —2027) szamol6 VSt altal tamogatatik (IEnyegé-
ben a vizek mennyiségi és misegi védelme, a vizhasznéalatok sziikségleteinetdiiasa,
valamint a vizek tébbletéih vagy hianyabdl erdilkaros hatasok csokkentése; részleteiben
lasd VSt 8-9. p.) elérése kapcsan, mint fenteblbuatara, a stratégia tervezete a korabbi-
nal aktivabb szerepet szan az allamnak. Hasonldtdsunk korabbi munkaiban kialaki-
tott allaspontunkho? a stratégia késsitezt az allami szerepvallalast esgéles kak tar-
sadalmi részvétellgddrhuzamosan tartjak megvalésithaténak. Azazt aznt az allamnak
kell a vizekkel kapcsolatos kérdéskorok sokasagé@ltiami, ez még nem jelenti azt, hogy
szabdlyozas tartalméat az allami szerveknek a talsadmas szerefitsl elkilonulten kel-
lene kialakitaniuk. &, a vizpolitika hatékony és fenntarthaté megvaéssi igényli a tarsa-
dalmi egyiittnikbdést (VSt 6., 13., 18. p.).

Végezetiil, érdemesnek tartjuk kiemelni azokfdraosabb szakterileteketmelyekkel
a VSt foglalkozik (hangsulyozva azonban, hogy a W&t egyerd sullyal érinti azokat):
(a) vizgyijté-gazdalkodas és vizkészlet gazdalkodas (VKI); @jileti vizgazdalkodas,
ontozés és aszalykezelés; (c) telepulési vizgaada#s (d) vizkarelharitas; (e) kiemelt
szakteruletek: hatarvizi kapcsolatok, hajézas, gaegtc.; (f) gazdasagi viszonyok (tulaj-
donviszonyok és finanszirozas); (g) intézményreedsz

2. A stratégidk elemzése a vizjogi szabalyozasi osfpontok mentén

A stratégidk vizjogi szabélyozasi csomopontok (dhalzasi koncepcidk) mentén téréén
elemzése étt eldljaroban hangsulyozni kell, hogy a stratégglyes megéllapitasai, illetve
javaslatai tobb szabalyozasi csomoOpontot is éringde ennek megfeléén egyik vagy
masik szabdlyozasi koncepcid kapcsan téremlitésik, elemzésik nem jelenti azt, hogy
kizarélagosan csak ahhoz a szabalyozasi konceprikhpcsolhatdk, amelynél emlitésre
keriilnek. A szabalyozasi koncepciék lényege, hogyzee vonatkozé jogszabdly halmaz
rendszerezését segitsék, de semmiképpen nem azahdgre vonatkozé joganyag szik-
ségszdr sokrétiségét és gazdagsagat életsten modon egyszésitse. A stratégidk sza-
balyozasi csomopontok mentén todéiemzése Iényegében a stratégiak jogi dimenzidban
tortér értelmezésének egy lehetséges — és elismertent ddkényes — modjat takarja.
Jelen tanulméany beves@tben felsorolt szabalyozasi koncepciok kiloribdaértékben
érintettek az egyes stratégiakban; kdzilik néha@dygppusztan kismértékben. Ezen utébbi
esetkdr kapcsan fontos megjegyezni, hogy esetikidEnstratégiak tartalmazhatnak elem-
zéseket, illetve javaslatokat.

27 A jogalkalmazas megfekelmiikodése vonatkozasaban tovabbi fontos javaslatoetseki ,A ha-
tékony hatésagi munka alapja a jogszabal§irébok és szakmdogalmak azonos értelmezésem
csak az adott hatdsagon, hanem a kdzigazgataséedastiil. Az egységes jogalkalmazas érdekében
sziikséges gogalkalmazasi problémak feltarasss azok kikiiszobolésmegfeled Utmutatdkkal a
hatésagi szakemberek tovabbképzésével, sziiksémtsagpgszabalyok 0sszehangolasawib.”;

VSt 21.

2 571LAGYI Janos EdeAz atfogo...76.
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2.1. A viz mint a tulajdonjog targya

Jelen koncepciot a két stratégia leginkabb csalkétéiten érinti. A VSt, mint kordbban
mar utaltunk r4 (VSt 13. p.), Iényegében csak rdzms azt a helyzetet, hogy a vizekhez
tartoz6 tulajdoni kérdések kapcsaneanzeti vagyohkategoéridja meghatarozo jelésédivé
valt?

2.2. A viz mint kdrnyezeti elem
2.2.1. Az eurOpai vizstratégia

A BP szamos része érinti a viz mint kdrnyezeti eléaielmét, és megitélésiink szerint tdbb
intézkedési javaslat is alkalmas lehet arra, hogyois ebrelépést hozzon a vizvédelemben.
Ugyanakkor vannak bizonyos problémakorok, amelyekatkozasdban még tovabbi el-
mozdulést kellene elérni.

I. A hataron atnyulé vizgiték problémakoéréta BP érzékeli ugyan (BP 4. p.), de —
megitélésink szerint sajnalatos médon — nem szaaiétovabblépni a kordbbi megoldasi
kereteker??

II. Mint mar korabban utaltunk ra, a BP szerinldl végrehajtasanak hatékonysagan
javitani kell, és fontos az EU-szakpolitikak (kozigrarpolitika [KAP], kohéziés politika,
energiapolitika, kdzlekedéspolitika, katasztréfaalédn) fokozottablintegraciojais.

Ill. A BP konkrét célokat fogalmazott meg, és azmklkonkrét intézkedéseket is ren-
delt. Az egyik legfontosabb cél wzek szennyezésének visszaszoritAgaEU eddig is
szamos jogszabalyt fogadott el a vizszennyezégasgeritasarol, igy példanak okaért a
telepiilési szennyviz kezelésBszol6 iranyelvet (TSzKI§! a nitrat-iranyelvet (NIj? a
névényvéd szerekél sz616 rendeletet (NSzR)és az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelvet
(IP1).>* A jogszabalyoknak val6 megfelelés ugyanakkor mégtraem teljes: ,Aliffiz és a

29 A tulajdoni kérdések kapcsan kozelmultban bekéazskt magyar jogszabalyi valtozasokrol lasd
SziLAGY! Janos EdeVizjog 79-94.; lasd tovabbai@os Istvan: A szerzés targya szerint specialis
tulajdonszerzési szabalyok, iAgrarjog (szerk.: Csak Csilla), Novotni Kiadd, Miskolc, 201®0—
126.

%0 571LAGYI Janos EdeAz atfogé.,. 78-80. A kérdéskor elemzése kapcsan lasd még&sJanos:

A 2003. évi kijevi jegy#konyv: redivivus vagy innovacidlogtudomanyi Kézlon2005/3, 83-93.;
BRUHACS. A hataron tali kdrnyezeti karok orvoslasanak peaiija: nemzetkdzi maganjogi egyez-
mények,Jura 2005/1, 48-60.; ERczEGH Géza: Bs-NagymarosValdsag2004/2, 1-20.; KRDOS
Andras: Szennyezés vizben és viz mentén — a X¥4kaskzproblémai, inA nemzetkdzi kérnyezetjog
aktudlis kihivasa(szerk.: Raisz Anikd), Miskolc, 2012, Miskolci Egget, 73—-83.; lkkcskes Gabor:

A kornyezeti karokért valo feliség a nemzetkdzi joghd@hD-Ertekezés, Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, @&y 2012; MGy Boldizsar: Bs-breviarium,Beszék
2010/10, Risz: A felszin alatti vizek hataron atnyulé szennyézéssonatkoz6 nemzetkdzi szabalyo-
zas,Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectipidica et Politica2012/30/2, 371-382.;z8

BO: The Implementation of the Judgment of the ICJhiatGabcikovo-Nagymaros disputestum,
Aequum, Salutarg009/1, 15-25.

%191/271/EGK tanécsi iranyelv (1991. méajus 21télapiilési szennyviz kezelé#ér

%291/676/EGK tanacsi iranyelv (1991. december 12vizak medgazdasagi eredétnitratszeny-
nyezéssel szembeni védelshér

331107/2009/EK parlamenti és tanécsi rendelete (20R@ber 21.) advényvéd szerek forgalomba
hozatalarol

34 2010/75/EU parlamenti és tanacsi iranyahvipari kibocsatasokrol
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pontszefi szennyezésiég mindig jelerdis terhelést jelent a vizi kbrnyezetre nézve az Unid
viztesteinek korllbelil 38%-a (diffuz) és 22%-a r{fzzeti) esetében. Atdlzott
tapanyagterhelés miatti eutrofizacitbvabbra is nagy veszélyt jelent a vizkészlet jo
allapotara, mivel 17 tagallam viztesteinek korllibeB0%-aban figyelhét meg a
tapanyagok feldusulasa”; (BP 8. p.). A BP — mivglyagyszermaradvanyok miatti kérnye-
zetszennyezésgyre nagyobb problémat okoz, ezért — kiemelterelkea gyégyszerekre
vonatkoz6 szabalyanyagot is, killonbséget tévehmsehalasra szant gyogyszerékés az
allatgyégyaszati készitményeRktevonatkozd jogszabalyok &ltal @it kdrnyezetvédelmi
kovetelmények kozétt. A BP felhivia a figyelmet arihogy bar mindkeit elsirja a
kdrnyezeti kockazat értékelését valamint a védimdeések szikségességének eseti
vizsgalatat, am csak az allatgyogyaszati készitelémgetében tudja a kérnyezetvédelmi
aggalyokat az engedélyezés figyelembe venni (BP.9-).

A vizek szennyezésének visszaszoritasara vonattazglérésének legfontosabb intéz-
kedéseiként a BP a kovetkdze tekint: (a) 2013-ban az EU Bizottsag jelentéisian
kiadni a gyogyszerekl és a kornyezedt, amelyben azt vizsgalja, hogy sziikséges-e a
gyogyszerekre vonatkozé vagy méas uniés jogszabatypolositasd’ (b) A VKI, NI,
TSzKI, IPI hatékonyabb végrehajtasa érdekében atkégkre kivannak fokuszalni: (b1)

a VKI szerinti monitoringkodvetelmények kdvetkezéedd) megvaldsitasa; (b2) a nitrat-
érzékeny teriletek kiterjesztése (folyamatban);) (33 szennyvizkezelés tertletén a
megfelelési ardnyok javitasa, hosszu tavlu beruhéadskkel (ideértve az uniés pénziigyi
alapokat és az EBB-hiteleket is) 2018-ig; (b4) @arii kibocsatasra vonatkoz6 engedélyek
kapcsan olyan kibocsatasi hatarértékek megadasdyelisszhangban vannak az eléhet
legjobb technikakkal (figyelemmel az idevagd vizdgkodasi célkiizésekre). (c) A
peszticidek fenntarthaté hasznélatarél szél6 irariYebeillesztése a KAP kérnyezet-
védelmi feltételességievonatkozé rendszerébe (ami lényegében azt jeleogy az agrar-

és vidékfejlesztési tamogatasok jelentrészénél a tadmogatas feltételeként kellene
figyelembe venni az iranyelv rendelkezéseit).

IV. Az Unidban az 6koldgiai allapottal kapcsolateghelés masodik leggyakoribb oka a
tulzott mérték vizkivétel Annak érdekében, hogy a vizfogyasztas vonatkbzdisfobban
érvényeslulienek a koérnyezetvédelmi szempontok, @zBizottsag kotelezettséget vallalt

35 2001/83/EK parlamenti és tanAcsi iranyelv (200dvember 6.) azmberi felhasznalasra szant
gyogyszerek kozosségi kédékeér

%8 2001/82/EK parlamenti és tanéacsi iranyelv (200dvember 6.) adllatgyégyaszati készitmények
kozosseégi kodexdir

%" Megjegyzend, hogy a ,Bizottsag 2012. januar 31-én a rendelkezéé informaciok alapjan
javasolta a kornyezetniiségi ebirdsokrol szolo iranyelv és a VKI mddositasat tdbkazott annak
érdekében, hogy 15 anyag (ideértve harom gyogysgerekeriljon az e jogszabalyok szerinti
elssbbségi anyagok jegyzékébe”; BP 9.

38 2009/128/EK parlamenti és tanAcsi iranyelv (2a@6ber 21.) geszticidek fenntarthaté haszna-
latanak elérését célzé kozosségi fellépés kerdtemghatarozasarol

39 Csik Csilla: Cross compliance, avagy kérnyezetvédelednwgatas feltételekérublicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Boa 2012/30/2, 423-433.; 3k Csilla—hKAB
Nora: The Hungarian National Report on Agriculturad athe requirements of a sustainable
developmentJournal of Agricultural and Environmental La2012/12, 50-78.; §Ak Csilla—Q.AJos
Istvan: The application of the single payment bijameal administrations and national coudsurnal

of Agricultural and Environmental La®008/5, 31-42.; kRKAS CSAMANGO Erika: A kdlcsdnds meg-
feleltetés kornyezetjogi aspektusai, PhD-érteke¢egedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola, Szeged, 2012.
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egy Utmutatd dokumentum kidolgozasara, amelyben kst az Gn.6koldgiai vizhozam
(vagyis az a vizmennyiség, amelyre szikség vanzalifagy a vizi 6koszisztéma tovabb
gyarapodhasson, és biztositsa a szamunkra elerigdedheszolgaltatasokat) kdzos fogal-
manak meghatarozasara és kiszamitasi modjanalgkizidara (BP 6-7., 21. p.). A talzott
mértéki vizfogyasztas egy masik oldalat idegalis vizkivéteképezi. Ennek felszamolasa
(és pl. a nemzeti engedélyekben megengedettnélndégyobb vizmennyiséggel vagy akar
engedély nélkul ontdzott teriiletek azonositasaselban tagallami kotelezettség. E tagal-
lami kotelezettség segitése érdekében az EU Birpidyan GMES-szolgaltatasokata
globalis kérnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyeléganl, amelyek felhasznéljak a
tagallami szinten dijtott informacidkat az illegalis vizkivétel feltégara.

2.2.2. A magyar vizstratégia tervezete

A magyar vizstratégia tervezetének célja, hogyg,a@ljapotl vizek aranyat fokozatosan
100%-ra noveljik a kovetkézkét vizgyijté-gazdalkodasi tervezési ciklusban (2015 és
2027), majd allapotukat hosszu tavon Gregzik” (VSt 9. p.). A cél elérése érdekében
szilkséges lépések megtétele a VSt jéterdszét teszik ki.

I. A VSt-ben kiemelt problémakdrnek szamitanakatarral osztott viztestelez annak
a felismerésén alapul, hogy folyéink vizibadgét (és ehhez szorosan kapcsolédva azok
vizének mennyiségét is) alapten a kilfoldsl érked viz mindsége, mennyisége hataroz-
za meg. Azt is mondhatjuk, hogy a VKI-ban szefem@lok elérésére Magyarorszag szama-
ra elképzelhetetlen a szomszédos orszagok hatékdmemrikddése nélkul (kérdésként
merdl fel, hogy egy VKI-val dsszefufddtelezettségszegési eljarasnal ez vajon mennyi-
ben szamitana kimentési oknak).

A VSt felhivja a figyelmet arra, hogy Magyarorszagre nemzetkozi egyuttfkodést
négy szinterkell biztositania (VSt 56. p.): (a) egyutt kellikbdnie a hét szomszédos or-
szaggal (hatarvizi egyutttkodés)® (b) részt kell vallalnia a Duna medence drikbope-
racidban® (c) el kell latnia az EU-tagsaghdl etekbtelezettségeit; (d) feleden kell eljar-
nia a vilag vizgazdalkodasaban is. Az egyes szikbektt természetesen lehetnek — miként
vannak is — atfedések; igy példaul az EU-iranyelkékterileten jeleds feladatokat he-
lyeznek a hatarvizi bizottsdgokra is, nevezetesemizgyijté6-gazdalkodasi tervek és az
arvizi kockazatkezelési tervek elkészitésével, éismagolasaval és végrehajtasaval (VSt
57. p.). Az egyes szintek természetesen nem egyelentséggel birnak. igy, megitélé-
siink szerint a hatarvizi egyutikodés és az EU-szihkooperacio kilonds jeleteéggel
bir, emiatt, ezért ezen egyiitikbdéseknek a VSt kulonds figyelmet szentelt.

40 A VSt szamos olyan tigyet emlit, amit csak szomjsirgkkal kozosen oldatunk meg; igy: Ukrajna-
val a PET palack szennyezések kérdéskore; Romangéteinyaszati tevékenységek vizbsiégi
hatasainak kezelése; Szerbiaval a Tisza arvizdiagdkony kivezetése; Szerbiaval, illetve Horvator-
szaggal az arvizveszélyes jégtorlaszok jégtoréseydibrszaggal a Drava vizgazdalkodasa; Szlové-
niaval a hatarokon tulnyulé kisvizfolyasok kezejésasztriaval a Raba habzas problémaja, adFert
té kozos lzemeltetése; Szlovakiaval a szlovakiaizték kezelése magyarorszagi arvizek idején, a
dunai hajoutkiizés (hogy Bs-Nagymarost ne is emlitsik...); vagy tobb szomszédalns: a triano-

ni békeszeradés utan megvaltoztatott vizrezsimek visszadlligimak természetes éallapotaba; VSt
56-57. Az egydttiikddésbl lasd SILAGYI Janos Ede: Vizeink védelme a kétoldalld nemzetk@&g-m
allapodasok tikrében, if nemzetkdzi kdrnyezetjog aktualis kihivisaerk.: Raisz Anikd), Mis-
kolc, 2012, Miskolci Egyetem, 185-195.

41| 4sd SILAGYI Janos EdeVizjog 97-102.
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I.1. A hatarvizi egyitt@ikodéskapcsan a VSt az alabbiakra hivja fel a figyelnt@t:A
VSt a vizmennyiségi problémakor vonatkozasaban myékositja az atadando, mederben
hagyando vizkészletek és a mértékadéd vizhozamokai@gzasanak fontossagat (VSt 56.
p.). (b) Javaslatot fogalmaz meg a hatarvizi béZafok munkajanak kors#sitésére, haté-
konysaganak novelésére. (c) A hatarvizi egyiikiiés tevékenységének folyamatos fi-
nanszirozasara hiv fel. (d) A hianyz6 modern h&éaegyezmények megkétését sirgeti,
kilbndsen Szerbia és Szlovakia vonatkozasabang¥.gi.).

1.2. Az EU Duna Régi6 Stratégiaja kapc$aa VSt kiemeli, hogy Magyarorszagnak két
fontos fejezet végrehajtasaban kell hatékony résltalnia tarsvezéként: az egyik a 4.
fejezethez kothét a vizek miiségének helyredllitasa, védelme (Szlovékiaval),aaikn
pedig a kornyezeti kockdzatok kezelése (Romaniatafejezetek kidolgozasanak tarsve-
zetése lehéséget ad szamunkra a vifgy szemlélet megvaldsitdsara, amivel pedig ered-
ményesen cstkkentléelenne a kiszolgaltatottsagunk (VSt 15. p.).

Il. A hatarral osztott vizadbék problémakére kevéssrmnids orszagban ennyire hangsu-
lyos, mint hazdnkban. Ugyanakkor ez nem jelentilaagyy mas, klasszikusabb problémak-
nak hijan lennénk. igy a mi vizeinket is érintil) (Az eutrofizacio melynek megoldasara
egyrészt a Nemzeti Szennyviztisztitdsi Programjaicél kommunalis szennyvizetba
nitrogén és foszfor eltavolitas 75&megvalosuljon) végrehajtasa, masrészt pedig a— m
z6gazdaséagi szennyezések csokkentésére — a Helyegsgdtelasagi Gyakorlat minél na-
gyobb terilleten torténbevezetése hivatott (VSt 18. p.). (b)félszin alatt talalhat6 viz-
készleteknéR az orszag bizonyos teriileteinsfelrduld csokkenése szintén probléma. E
vizeket nem csak mint vizellatasi tartalékot, hamamt kdrnyezeti értéket is védeni kell
(VSt 12. p.). A felszin alatti vizek mbségét éririen pedig, a kiemelten érzékeny felszin
alatti vizmirbség-védelmi terileteken a mar Be@gében karosodott felszin alatti vizeknél
a VSt biztositani kivanja a karmentesitési felaklaltitasat az Orszagos Kornyezetvédelmi
Karelharitasi Program keretében (VSt 22. p.). (sjizekre vonatkoz@datgyijtés és moni-
toring hianyossagairanar a BP munkadokumentumanal is utaltunk. Ezekekaidja nél-
kil nehezen elképzellieta VKI altal tAmasztott kévetelmények megalapozeljesitése
(VSt 23. p.). (d) Itt emliteriik a VKI eldirdsainak valé megfelelést biztositd intézkedések
finanszirozdsanak nehézségamelyek nalunknal jobb gazdaséagi hatérrel remdéllior-
szagoknak is problémat okoznak. A sziikséges fifzss megteremtése érdekében a VSt
mind az uniés (KAP és kohézids politika kdréhezowd) tamogatasok vizgazdalkodast
segit bevonasat, mind pedig a vizhasznaldkat &éniptvizar-politika bevezetését kilatasba
helyezi (VSt 22. p.).

2.3. A viz mint természeti éforras

A viz mint kdrnyezeti elem és a viz, mint terméseegiforras koncepcibéinak szétvalasztasa
nem konnyi feladat, hiszen olyan szorosan ¢sszefliggnek egahddagunk részét, az
egyes problémakoérok kezellisége miatt tettlink kisérletet arra, hogy a két &yakasi
csomapontot elkildnitstik. Az elkllonités alapjanagyar kdrnyezetvédelmi kédex kor-
nyezet, illetve természeti &orras fogalma képeZf, amely értelmében a viz mint termé-

42 Lasd SILAGY! Janos EdeVizjog 44-45.

43 A felszin alatti vizek kapcsan lasohBz: Magyarorszag felszin alatti vizei a nemzetkogj jjabb
megkozelitésében: Kincs, ami nincs?,Annemzetkdzi kdrnyezetjog aktudlis kihivisaerk.: Raisz
Anikd), Miskolc, 2012, Miskolci Egyetem, 149-160.

44 Lasd 1995. évi LIII. tdrvény 4. § 1-3. pontok.
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szeti e6forras nem mas, mint amikor a vizet mint kdrnyeedgimet felhasznaljuk a tarsa-
dalmi szikségletek kielégitésére. Ezen szabalyasasnopont kapcsan, amely szintén tag
keretet enged a vizekkel kapcsolatos elemzéseknagunk elédlegesen a vizek hasznosi-
tasanak agazatspecifikus kérdéseit vizsgaljukkidgyndsen az energia, a ndgazdasag és

a kozlekedés jogi kérdéseit elemeZvdsmételten hangsulyozni kivanjuk azonban azt,
hogy az e részben elemzett témakordok némelyikéedbettik volna mar a viz mint kor-
nyezeti elem kapcsan is, illetve bizonyos témakeérgledig késbbi szabalyozasi csomé-
pontok vonatkozaséban is (példaul az 6nt6zés Kébdesnegjelenhet a vizszolgaltatasok
kozott is).

2.3.1. Az eurOpai vizstratégia

A BP szadmos elemében érinti a viz mint természéforasok koncepcitjat. Ezek kozl
néhanyra mar kordbban is utaltunk, mint példawd,artogy a KAP tdmogatasainak feltéte-
leként, akdlcsdnds megfeleltetési szabalya@izé, Ujabb, VKI szerinti killonleges kdvetel-
ményeket szeretnének beilleszteni. Ezeken tulambakat tartjuk fontosnak.

I. A vizkészletek jo¥beni hatékonyabb felhasznalasa kapcsan veti fdP aBangol-
szasz jogcsaladbdl mar ismert @modern vizhasznalati jogdkvater right9 bevezethé:
ségének lehéségét (a rendszerre az anyag, mirtiz 'Unidn kivil alkalmazott
vizkereskedelemrautal), abban az esetben, ha a vizhasznalatratkaeta fenntarthat6
kiiszobérték végrehajtasara sor keriil. A BP ugyamrakhozzateszi azt is, hogy a
.izkereskedelem viszonylag sok adminisztracioddéijgel jar, és elvileg csak egy adott
vizgyiijté teruleten Ié§ vizhaszndlok kozott van értelme. Habar nem segjitha unids
szinten jonne létre ilyen rendszer, a Bizottsagdkorégrehajtasi stratégiai irdnymutatas
kidolgozasat javasolja a vizkereskedelem 6tBsének ékegitése érdekében azon
tagallamok szamara, akik alkalmazni kivanjak a méds*® Megitélésiink szerint e rend-
szerre Magyarorszag esetében, ahol hasonlé funkeiGngedélyezési rendszer tolt be,
nincs szilkség. Mindez természetesen nem jelenthagly az engedélyezési rendszeriink
ne szorulna valtoztatasokra (mint ahogyan erre at¥$ vonatkozasban is kitér, és de
lege ferenda javaslatokat fogalmaz g

II. Mivel magyar résail az 6ntdzés fejlesztésa elkdvetked idészakokban kulénos je-
lentsséggel bir, ezért a BP ezzel foglalkoz6 részei malgwanciaval birnak szamunkra. Az
EU Bizottsag ugyanis kezdeményezi a KAP vidékfefies tamogatasainak olyan iranyu
maodositaséat, amely keretében a VKdigdsainak megfelélmodon kerlilne sor az 6ntézés
hatékonysaganak fejlesztésére (BP 13., 24. p.).

45 Ekképpen jartunk el korébban is; példamiLScyi Janos Ede: A vizjog egyes szabalyozési koncep-
cidinak aktualis kérdései, idogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthat6 természéforrasok téma-
korében(szerk.: Csak Csilla), Miskolci Egyetem, Miskolc, 20160-169.

46 Bp 13. A vizkereskedelmi rendszernek nagy kiilfjdgjirodalma van; lasd példaul David H.
GETCHES Water Law in a NutshelWest Publishing Co, St. Paul (Minn.), 1997; StepHebGsoN
Modern water rights. Theory and practjdeAO Legislative Study 92, FAO, Réma, 2006; Nancy K
KuBasek—Gary S. 8VERMAN: Environmental Law Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River,
2008, 231-235. A rendszéttasd még magyar nyelvenziBAcy Janos EdeVizjog 67—70.

47 Lasd a hat6sagi jogkérok modositasa, a vizkiviéteteedélyezésének korabbi szabalyozasanak és
gyakorlatanak 6kolégiai szempontli médositasa vaigaol az Gn. egynyari engedélyek kapcsan VSt
12., 16., 19. sth.
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lll. A fentieken tdl a BP fontosnak tartana még: datermészetes vizmegtartast sggit
intézkedések hasznalatdnak maximalizala@dirnyezetbarat infrastruktira), amelynek
megvaldsitasat a KAP piacszabdlyozasi pillérénelnyeérzetbaratta tételével (6koldgiai
jelentisédi teriletek), illetve a strukturalis és kohézidspala tamogatasaval valamint az
EBB-hiteleinek segitségével latja megvaldsithatoiBle 24. p.); valamint (bl viz
Ujrafelhasznaldsanak maximalizalasamit pedig egy lehetséges rendelet 2015-bemtbrté
megalkotasaval, illetve szintén a strukturalis élsdzids alapok valamint az EBB pénzugyi
forrasainak segitségével lat megvaldsithatonaka®Bmp.).

2.3.2. A magyar vizstratégia tervezete

A magyar vizstratégia tervezete a természéiioeras koncepciohoz kapcsolhatéan tébb
helyen is emlit olyan megallapitasokat, illetvedisiéges intézkedéseket, amelyeket a BP is
felvet, vagy amelyek a VSt mas szabdlyozasi koridapt is felvetdtek (pl. ésszdrviz-
visszatartas és csapadékviz-gazdalkodas, hatélomgkérékos vizfelhasznalas a gazda-
sagban; VSt 7., 10. p.). A VSt, mikdzben felvazajaiegyensulyozott vizgjys-gazdal-
kodas folyamataf megfogalmazza azt is, hogy Magyarorszagon mily@tozasok vezet-
tek avizkészlet-gazdalkodas egyensulyanak felbomlassheimult évtizedekben. Utébbi
kapcsan kitér arra, hogy jelésen rbtt a felszin alatti vizek felhasznalasa az ivolaés
mellett immaron a mégazdasagban is, amelynek oka a csatornarendszetyatjoltta
valasa és az, hogy a felszin alatti vizd@kbrtérs 6ntézés mentes a vizkészletjarulék fizeté-
si kotelezettség aldl. A csatornarendszer kapcsaddsul problémat jelentett az is, hogy az
ontdzés mellett ugyanazon rendszer lenne hivattetidetek felesleges vizeinek visszave-
zetésére is. Am az érdekeltség hianya miatt azéstiagy terileteken megst, és igy a
csatornarendszer élleges feladata immaron a karos vizek elvezetésadhamely okbol
a rendszer ifkodtetése gazdaséagilag ugyanakkosen vitatott”. Ez pedig visszahatott
immaron a karos vizek elleni védekezésre is.dlifolydlag a magyar vizgazdalkodas
jelenleg nem gondoskodik a viz visszatartasarot (\5-20. p.).

Az altalanos vizgazdalkodasi szempontok ismertetédéetien a kodvetkedkben az
egyes aldgazatokhoz kapcsol6do relevanciakra tédlink

I. A VSt foglalkozik a kordbban komoly vitakat kité haj6ézas viszonyokkah haj6za-
si Utvonalak kialakitasa kapcsan felszinre kKejapvitat eisen leegyszésitve ekképpen
summazhatjuk: az egyik szerintDainat kell a hajokhoz alakitarfa vitdk soran gyakorta
mint 'kotrds’ hivatkoztak ra), a masik szerint adtiott megoldéas lehet a j6\nemzedékek
érdekében jarhat6 Ut, azahaok Dunahoz alakitds@zaz kisebb merilési mélyselgajok
alkalmazasaj® A VSt-ben megfogalmazott szempontok arra engedtbektkeztetni, hogy

48 £z a kovetkeiket takarja: (a) a felhasznalhaté vizkészletek raggbzasa, (b) a kilonb®Hzéld
vizigények kozotti prioritds megallapitasa, (c)izek mennyiségi és miiségi védelmének biztosita-
sa, (d) a felszini és felszin alatti vizkészletbdpdtanak folyamatos figyelemmel kisérése és érték
Iése, (e) a szlikséges vizkészletek visszatarélsaizekkel valo gazdalkodas, (f) a feleslegekés
ros vizek elvezetése; VSt 19.

4 A jogvita 6sszefoglalasaként lasd JNE36/2010sz. allasfoglalas Buna hajézhatdségéanak javi-
tasara iranyulo kozlekedésfejlesztémivek vonatkozasaban, 4-9. Az allasfoglalasbaralfogovet-
keztetések egyik hattereként lasdickLus Béla—GRENCSERZSsolt: Dunai Z6ld Hajozasi Stratégia
Budapest, 2011. januar (készult agévemzedékek orszagijgsi biztosanak megbizasabdl). Egyéb-
irdnt a MTA stratégia is megallapitja, hogy a ,haaéirasok inkonzisztensen égimytelenil tartal-
mazzak a nemzetkdzi egyezményakrdlsait”; Magyarorszag vizgazdalkodasal4.
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az utébbi allaspont valt meghatarozéva: ,A hajoadszonyok javitasanal prioritast kell
adnunk a mederbe valé minimélis beavatkozassalr@goldasoknak — pl. hajout kités
javitdsa, navigécios rendszerek, hajopark kotiszgse”; (VSt 60. p.). Eldb kifolydlag
valamennyi hajéut fejlesztési terv engedélyezdidtiye megvaldsitasat megeben el kell
végezsgi a kotelgzstratégiai kornyezeti vizsgalatokat és a kérnydmtsvizsgalati eljara-
sokat:

Il. Az energiakérdéskorében a VSt tobb relevans kérdéskoring é&kilénos tekintettel
amegujulé energidkraEz nem véletlen, hiszen Magyarorszagnak olyadsukdtelezettsé-
ge van, amely szadmara 2020-ra minimum 13 szazatékbtrozta meg a megujulé ener-
giaforrashél elallitott energia bruttd végsenergiafogyasztasban képviselt részararlyat.
Az irdnyelvben foglaltak végrehajtasara kiadott yaagiemzeti cselekvési terv, az iranyel-
vi kotelezettséget meghalad6 aranyban, a megunddgeaforrasbol éhllitott energianak a
végsg2 fogyasztasban 2020-ig eléréndészaranyat 14,65%-ban (120,56 PJ) hatarozta
meg:

II.1. Vizenergia A VSt utal azokra az okokra, amelyek miatt naglydink vonatkoza-
sdban nem vizsgaltak a vizenergia hasznositaséhakdégét. Ezt kévéen megallapitja
azt, hogy a kisebb folydink esetében ugyanakkorretgvancidja a mar megkéwduzzasz-
tékba beépithét(10 MWe alatti teljesitmény) tdrpe videniveknek, valamint a folyémed-
rekbe telepitett 100-500 kWe teljesitményn. ataramlasos turbindknak, amelyekkel mar
maga a magyar nemzeti cselekvési terv is szamp#in Enegujulé energia kapcsan a VSt
Osszefoglaléan arra jut, hogy ha ,a virat telepitése soran a kdrnyezetvédelmi és viz-
gazdalkodasi szempontok érvényesitésre keriilnddarak vizenergia az egyik legtisztabb
energiaforras, ami ezen tllnt@m kivaléan szabalyozhatd, igy a villamosenergiaiseer
szabdlyozhatésagahoz is hozzajarul. Felmérésrétdderditorpe vizéimiivek telepitésének
lehetiségei, helyszinei, amelyek alapjan 2020-ig 0Ossze%6rl7 MWe beépitett
villamosenergia-teljesitmény installalasanak lekatitasa.” (VSt 61. p.Magunk részéfl
a — kornyezetvédelmi szempontok szigoru érvéngestiéllett — tdmogathatonak itéljik a
VSt-ben megfogalmazottaké¥lint korabbi munkainkban utaltunk ra, megitéléis$zerint
a vizenergia dvitését Magyarorszag esetében leginkdbbis—Rlagymarosi-ugyl szar-
mazo politikai aspektusok hatraltattak).

I.2. Geotermikus energi& Ezen meguijulé energia kapcsan a VSt meglseet visz-
szafogottan nyilatkozik: ,Figyelmet kell forditami geotermikus energiat hordozé felszin
alatti vizkészleteink egyensulyi allapotanak Gregsére, amely alapven — a csak
héhasznositadst kovégn — a visszasajtolast teszi szilkségessé. Haspplekéigyelmet

0 s71LAGYI Janos EdeVizjog 155-156.

%1 2009/28/EK parlamenti és tanécsi irdnyelv (20q8ilia 23.) amegujulé energiaforrashol &lli-
tott energia tAmogatasardl. melléklet.

521002/2011. (I. 14.) Korm. hatarozat a MagyarorskepUjulé Energia Hasznositasi Cselekvési
Tervével 6sszefliggegyes feladatokrol.

53 A geotermikus energidk elemzése kapcsan lasd &s&n Brkas CsamanGgo Erika: A geo-
termalis energia hasznositasa jogi aspektuskadrnal of Agricultural and Environmental Law
2007/3, 3-10.; Onvos Tamogatasi rendszereink és a megujulé enerdidikkolci Egyetem, Mis-
kolc, 2013, 29-36.; Jos A megujuld energiaforrdsok és a kapcsolt enezgiatlés, inKornye-
zetjog(szerk.: Szilagyi Janos Ede), Novotni Kiadd, Misk@010, 190-209.; QJos-SZILAGYI Sza-
bolcs: A kistelepuléseken létrefdvavh és termeltetési rendszerek energiajogi probléMagyar
Energetika2012/6, 2-7.; 8LAGYI Szabolcs: Kdrnyezeti hatasvizsgalat a csermelynbisza alapu
energetikai rendszer vonatkozdsaban Jogtudomanyi tanulmanyok a fenntarthaté termésaeti
forrasok témakdrébefszerk.: Csak Csilla), Miskolci Egyetem, Miskolc, 20170-179.
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kell forditani a jelenleg elfolyé hasznalt termakk elhelyezésével kapcsolatosan a felszini
vizeket terhel problémak (magas soétartalom, fenoltartalom stkepeidasara.” (VSt 61.
p.). A geotermikus energia kapcséan kildondsen aSgazlasagi termelés teriiletén energia-
hasznositas céljabdl kitermelt termalviz visszdtashnak ligye — egész konkrétan az ezzel
kapcsolatos kotelezettség felfiiggesztése — koriitaiozott ki vita?® A vizgazdalkodasi
torvény legutébbi médositdSa— megitélésiink szerint némileg vitathaté m&8eneltorli

az altalanos visszataplalasi kotelezettséget Kadrénergiahasznositas céljabdl kitermelt
termalviz vonatkozasabaA. problémat — véleményilnk szerint — éppen az képehbgy
Magyarorszag esetében (miként arra a BP egyik Mamggaagra vonatkozd, fentebb idé-
zett munkadokumentuma is kif¢nem &llnak rendelkezésre megfélatiatok a vizek alla-
potarol...

I1.3. A VSt egyéb, vizeket érititmegoldasok fejlesztését is javasolja, mint példaul
szennyviziszap energetikai hasznositasgly a hullamtéri terlleteken megtévlletve az
ideiglenes viztarozokba tervezettdsteriletekldl szarmaz6 biomasszssznositasat (VSt
62. p.).

Ill. MezigazdasagA viz medgazdasagi célu felhasznalasanak taglalasa a \édhést
részét teszi ki, és fontos intézkedések keriltainbenevesitésre. A VSt-ben a viz ez
gazdasagi célu felhasznalasa kapcsan kilonoseterkiéet helyeadik a kézéppontba: az
Ontdzés és a halastavi vizfelhasznalas. Adg@zdasagot szolgald vizgazdalkodasi infrast-
ruktdrara a VSt mint a vizhiany, szarazsag és aalyasosszu tavu, kiszamithatd és lehet-
séges mértdkmegebzésének, a karok enyhitésének eszkdzeként tekBttZV. p.).

I1.1. OntozésMagyarorszag az un. feltételezett 6ntozés zond@tozik, vagyis — bar
a legtdbb névényfaj 6ntdzés nélkil is termes#thed tervszdr dntdzéssel kiszamithatobba
tudnank tenni a mépazdasagi termékek &@lllithsat. Az 6ntdzés iranti igény ellenére
azonban Magyarorszagon a korabban kialakitott,62@® hektart meghaladé ontdzési lehe-
téséggel szemben, napjainkban pusztan 100 ezer bekerniletet 6ntdznek (VSt 10-11.

%4 A vita korabbi fejleményefil lasd SILAGYI Janos EdeVizjog 156—158.

%52013. évi LXXIII. torvény avizgazdalkodasrdl szol6 1995. évi LVII. térvény asdighsard! A tor-
vény javaslatahoz eredetileg csatolt indoklas randlérdekes, és megitélésiink szerint vitara adhat
okot: ,A vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIl.r@ny (a tovabbiakban: Vgtv.) altalanossagban
eléirja a kizarolag energetikai célra kitermelt termidlvisszataplalasanak kotelezettségét. Az Or-
szaggyilés 2012 nyaran a Vgtv. médositasaval, rovid té@mneneti megoldasként felfliggesztette a
kizarolag energetikai célbdl kitermelt termalvizszataplalasanak kotelezettségét a 2015. junius 30-
ig terjed idészakra. A felfliggesztés eddig eltelésdakaban gyakorlati tapasztalatok igazoltak, hogy
a kitermelt termalviz visszataplalasara vonatkaiielezettség nélkil is fennallnak az energiahaszno-
sitds céljabol tortéhhasznéalat vonatkozaséban a jogszabdlyi garanciékn@észeti és kdrnyezeti
kockazatok és karok kezelésére, elkerulésére. graiaplalasi kotelezettség mar annakrésakor
sem felelt meg a kérnyezetvédelem érdekében alkzalin@lérhed legjobb technoldgiat’ éird jog-
szabalyoknak, mert annak szakmaisagot nélkikiétegorikus élirdsa ki is zarja az elérféelegjobb
technoldgia vizsgalhatésagat. Amennyiben a vispiatsi kotelezettség medsuk, feloldhaté a
jelenleg fennall6 ellentmondasos helyzetet, ésraygzetvédelmi dsszterhelési szint jetesein csok-
kenhet. Jelen jogalkotassal érintett teriileten mydgzetvédelem védettségi szintjeének fenntartasat
garantaljak az éterjesztéssel modosuld rendelkezések mellett abkaedmdo vizgazdalkodasi jogsza-
balyok. A kornyezetvédelmi hatdsagnak a jogszabalyok méisamabiztositanak minden eszkozt
annak érdekében, hogy a vizgazdalkodasi és a kietwgalelmi feltételek teljesiilését objektiv modon
vizsgalhassa, és dontését a fenndllé vizgazdalkédasotnak megfeléen hozza meg

%6 Ezen allaspont alatdmasztasa céljabél lasd pékismiARSASAGI ELNOK: T/9194/8. sz. orszagdy

Iési iromany, kelt: Budapest, 2009. julius 1., 3-5.

57 SWD(2012) 379 Volume 15, 3.
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p.)28 A VSt megéllapitja, hogy a magyar 6ntozési rendsi@nyossagainak kivaltd okai
legfoképpen a kovetkék: (a) az 6ntdzés koltségei (amelyeket ui. nehézleet érvényesi-
teni a megtermelt terményarakban; és — tébb maketinelennek kdvetkeztében a vizkor-
manyzast élsegi® mivek és medrek allapota leromlott); (b) korsitken taj- és terilet-
hasznalatok; (c) a vizvisszatartas helyett a gyduslvezetésen alapuld vizgazdalkodasi
maédszerek (amelyek a klimavaltozas feltételezetidadnak tiikrében immaron nem tartha-
ték); (d) a nikédés nem megfelgliogszabalyi hatterében rejlik (pl. hianyzik a jpgbalyi
kényszer a csapadékbol szarmazé vizkészlettelgaddalkodas vonatkozasaban; VSt 10—
12., 25. p.). Mindezek kapcsan a VSt felhivja gdignet arra is, hogy 1996#tkezdsdéen

a (fsmiveken keresztil szolgaltatott) 6nédzz szabadéaras termékké valt, és ezzel egyiitt
megs#nt a szolgéltatas kdzvetlen allami tAmogatasa Q6Sp.).

A jelenlegi 6ntdzési rendszer jelletizént a kovetkedk fogalmazhatok meg: (a) A
mezgazdasagi vizellatds dsszetett, tobb tulajdonitetye vagyonkezék érints csatorna-
kon keresztul torténik, amelgbkifoly6lag a medgazdasagi vizszolgéaltatas arképzésének
rendezése elkerilhetetlen. (b) A szolgaltatasobitt vizi Iétesitmények tulajdonviszonyai
eltések Ehhez kapcsolédik tovabba, hogy a szolgaltatéiikdokszif, és feliilvizsga-
latra szorul. (c) A meigazdasagi vizszolgaltatas jellefen igény alapu, azaz a vizhaszna-
I6k sziikségleteik fliggvényében veszik igénybe dgaitatast (mindekdzben a vizszolgal-
taténak a fennmaradédten is fenn kell tartania az infrastruktarét).

A VSt az 6ntozéssel kapcsolatos problémak megotdasaaz allami szerepvéllalas
erdsitését kinalj4r amely megoldas legfontosabb elemei — melyet vagld térvényben
vagy a vizgazdalkodasi térvény atfogd megujitas&idnnak megvaldsitani, valamint a
vizgazdalkodasi tarsulatokikddését szabalyoz6 jogicétasok felllvizsgalataval (VSt 36-
37. p.) — a kovetkeik: (a) A Nemzeti Ontozési Ugynokség (NOU) mint arGzéssel 6sz-
szefligd vizgazdalkodasi feladatokat iranyité és a kapekblétesitményeket fejlesztését,
kezelését védrorszagos hataskibiszerv létrehozésa. A jelenlegi vizgazdalkodasiular
tok és a vizlgyi igazgatésagok altal elvégzettlédirivizgazdalkodasi feladatokat atéev
NOU a vizgyijtékhoz igazodo teriileti kirendeltségekkel jonne Ig¢&e a Vidékfejlesztési
Minisztérium feliigyelete alatt allna (VSt 27., 38-9.). (b) Az Ontdzési Alap létrehozasa
az ontozéssel dsszefitggelok elérésének és a kapcsolédé szervezet péniitigysziro-

%8 E probléma kapcsan fontos megjegyezni, hogy aizéstszempontjabdl jeléist névények, mint
példaul a cukorrépa, éppen a feldolgoz6 kapaciggs#inése miatt kerultek ki az 6ntdzési kultura-
bél, ezéltal is csokkentve az ontozott terlileteW&t 10-11.

%9 jgy megkiilonboztethetiink: (a) kizarélagos allanhjdonban a viziigyi igazgatésagok kezelésében
lévé vizi létesitményeket, (b) allami tulajdonban, ankényhivatalok kezelésében &forgalomké-
pes vizi létesitményeket, (c) allami tulajdonbamstlati kezelésben l&orgalomképes vizi 1étesit-
ményeket, (d) tarsulati tulajdonban &évizi létesitményeket, (e) dnkormanyzati tulajdanbév
csatornakat, (f) a gazdalkodok tulajdonabard lézemi tap-, Ontde és belvizcsatornakat; VSt 26. A
VSt megdllapitja tovabba azt is, hogy a tiggzdasagot szolgald vizgazdalkodasi infrastruktdran
jelents része kdzceélu vizi létesitmény, ,amely tdbbségé&beizgazdalkodasi tarsulatok tzemelteté-
sében all. A kozcélu vizi létesitmények vagyonké&ieehz utdbbi években tobbszér valtozott, de a
valédi atadas-atvétel nem tortént meg, igy a vakggpelésben a vizligyi infrastruktira teriletén ren-
dezetlen allapotok alakultak ki”; VSt 27.

80 A rendelkezésre allas mint allandé kéltség, &ngleges vizmennyiség igénybevétel, mint valtozo
koltség, ardnya megkozélieg 80-20%-ra tehét Ezt alapul véve kéttényéz koltségkalkulacios
séma bevezetését tartja indokoltnak a VSt; VSt 26-2

61 A VSt altal hivatkozott modellként a korabbi, amti@mgazdalkodas émozditasahoz szilkséges
intézkedésekil sz4l6 1937. évi XX. térvénycikk kinalkozott.
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zaséara (VSt 27. p.). (c) Az azonos mddon képzetizelgaltatasi arak bevezetése (VSt 33.
p.) &% és ezzel egyiitt az 6ntdzési vagy mas,dgazdasagi céli vizhasznalat dijmentessé-
gének, illetve tAmogatasanak a felllvizsgalata (38t37. p.). (d) A viztakarékos ont6zési
technolégiak elterjesztése (igy példaul ezek figyddevétele az engedélyezési eljarasoknal
és a tamogatasi rendszerek kidolgozasanal), 6sslzara BP, kordbban hivatkozott célja-
ival (VSt 32. p.). (e) Egyéb, tipikusan eljarasigedélyezési intézkedések; példauliaves

Iési agvaltas koltségei vagy féldvédelmi jarulékliamentesség az 6ntozésfejlesztéseknél
(VSt 36-37. p.).

I11.2. Halastavi vizfelhasznala# rendszervaltast koven a halastavi vizfelhasznalas a
felszini vizkészlet-gazdalkodds meghataroz6 (aihaeaigazdasagi vizhasznalat megko-
zelittleg 62%-at kitet) elemévé, annak legib koltségvisdljévé valt, és mindezek altal
az ontozési céll vizfelhasznalas versenytarsavalhasznalt viz koltségei (tipikusan 1,5—
3,5 Ft/mi, azaz 19-43 ezer Ft/ha) egyre nagyobb aranybheliten tégazdalkodas terme-
Iési koltségét, ami mara mar veszélyezteti az eéeyességet is (megjegyzénagyanak-
kor, hogy 2006-t6l az igy hasznositott viz utan methvizkészletjarulékot fizetni; VSt 62.
p.) & A halastavi vizfelhasznalas kapcsan szintén netezfigazat egységes kezelését az,
hogy meglehétsen soksziln a vizszolgaltatok és az altaluk alkalmazott dijekdszere
(VSt 63. p.). Mindezek vonatkozasaban a VSt a Kaatkritikai megallapitast teszi: ,A
halaszati agazat napjainkra a felszini vizszolg@ltandszer egyik meghataroz6 pénzugyi
fenntartéjava valt. Ugyanakkor mind a mai napighhidk a vizgazdalkodasi rendszeti-m
kddtetése soran a gazdasagi igényeket kiélégilgaltatasi, valamint az egyéb, dkoldgiai-
tarsadalmi igényeket kielégitllami feladatként értelmezitetevékenységek racionalis és
gazdasagi szempontbdl is kezethdenntarthaté meghatarozasa/ szétvalasztasa.” §9St
p.). EbI kifolyblag ezen a teruleten is valtozasok varkaté

szolgaltatasokra)

E koncepcio kézéppontjdban — mind a BP, mind aal&tjan — a vizszolgaltatasok allnak,
amelyek kapcsan kialakult értelmezési kulénbségakdr irtunk e tanulmany ésészé-
ben®

2.4.1. Az eurOpai vizstratégia

A BP vizszolgaltatasok tekintetében nagy hangdéktiet a kdltségmegtérilés elvére, eb-
b6l kifolydlag — tobbek kodzott — olyan k6zds végrehsj stratégiat tervez kidolgozni,
amely immaron tartalmazza a kornyezeti koltségekek BP egyértelrih célja a hatékony-
sagot Osztorizvizarazas kialakitdsa és a mérés bevezetése (BP)24

82 Udvézlendnek tartjuk, hogy az arképzés soran a VSt szesirikséges olyan intézkedések beve-
zetése is, amely a felszin alatti vizet mint sgtiékészletet az értékén kezeli.” VSt 33.

83 A halastavi vizfelhasznélasnak szamos ketivetasa van: (a) Aizvisszatartaggy modszerének
tekinthe®. (b) Az igy visszatartott viznek kedvemezoklimatikus hatdsaan annak fokozatos pérol-
gasa miatt. (c) Az extenziv halastavakkidlyo viz midségi paraméterei gyakorta jobhakint a
feltdltés idején bevezetett vizé. VSt 62—63. A X8ibnbséget tesz eblgyzarogataes akortoltéses
halastavak kozott (pl. azok vizszallitasi kdltsalgpjan).

84 A koncepci6 értelmezésének mas lébégeidl lasd SiLAGY! Janos EdeVizjog 167-172.
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A vizikdzmi-szolgéltatasok vonatkozdsaban a BP maga is fell@viigyelmet arra a
nagyaranyu szivargasra, amely az egyes vizelos#tzdtok vonatkozaséban all fenn (7—
50% kozott szamol!). A BP eBbkifolydlag egydttniikddést siirget az unios viziparral a
helyzet megoldasara (BP 13. p.), és mindemellstrukturalis és kohézidés alapok, vala-
mint az EBB-hitelek bevonasat e megoldasok finangasara (BP 24. p.).

2.4.2. A magyar vizstratégia tervezete

A VSt a vizszolgaltatasok kérdéskdrét a fentebbs(se#abalyozasi koncepciok kapcsan)
részletezett esetkdrokon tdl, a telepulések vizgjhmdasanak — vagyis az ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, -tisztitds, csapadékviz-eleészétvizek elleni védekezés — kérében is
részletezi.

A vonatkozo részben szamos, mar korabban megkegadmjtam tovabbvitele, végre-
hajtasa részletezésre kerult (pl. az Ivovizinéyg-javitd Program teljesitése; Szennyvizel-
vezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Program),lwehekdzil magunk részéra vizikoznd-
szolgaltatasokkakapcsolatos, a 2011. évi CCIX. térvénnyel (Vkszimggkezdett folya-
matokaf® tartjuk kiemelendnek. A vizellatd halézatok rossz allapofiré@ haldzati vesz-
teség egyes esetekben meghaladja a 30%-ot, aeglenhortizacios raforditasok mellett
250 évre iitt a vagyon Ujraélllitasahoz sziikségesiidvSt 42. p.) tekintettel, a VSt java-
solja a vizikdzni-szolgaltatok szamanak csokkentését a hatékonpzZdagagos tikddés
biztositasa céljabdl (magunk ezen folyamatetr@lgaltatdi rendszer integracidjakémeve-
sitjik), tovabba avizikozni-szolgaltatdsok arrendszerénddalakitasa soran javasolja a
rekonstrukcid finanszirozasi mértékét az eddigiv®gds ardnnyal szemben 1-2%/év-re
emelni (VSt 42—-44. p.). A VSt a fejlesztések tdaff forrdsaként az EU tamogatasait neve-
siti, amelyek mellett — tipikusan, mint az uniésrésok dnrésze, valamint a megvaldsitast
kdveBen koteled fenntartasi fedezete — azonban hazai forrasolagy felentséggel bir-
nak (VSt 10. p.).

A VSt a hazai vizgazdalkodas legelmaradottabb eexki€ént nevesiti belterileti csa-
padékviz-gazdalkodgsamely elmaradottsag komolyan hatott a kialakalvizhelyzetre is
(VSt 43. p.).

2.5. A viz mint emberi jogok targya

A két stratégia altal kevésbé kiemelt koncepcidana stratégiak szamos intézkedése kap-
csolatba hozhaté a vizhez valé jogfaami pedig nagyban 6sszefiigg azzal, hogy a vizhez

85 A koncepci6 értelmezésének mas lékégeis| lasd SILAGYI Janos EdeVizjog 194-214.

® Ennek egy konkrét esetérlasd GsAk—Raisz: Trinkwasserskandal in der drittgroRten Stadt
Ungarns, inJahrbuch des Agrarrech{ig.: Christian Calliess—Ines Hartel-Barbara Veit), B¥il,
Nomos, Baden-Baden, 2008, 165-176.

67 A téméaban hatalmas mennyigégpgirodalom érhet el, amelylsl kiemelnénk: Catarina de
ALBUQUERQUE On the right track. Good practices in realising thights to water and sanitation
Human Rights to Water & Sanitation UN Special Rapmort Lisszabon, 2012; Stephen
McCarFrFrey—Kate J. MviLLe: Small Capacity and Big Responsibilities: Financiald aLegal
Implications of a Human Right to Water for Develapi@ountries,The Georgetown International
Environmental Law Review2008-2009/21, 679-704.; StephenLdv: A Human Right to Access
Water? A Critique of General Comment No. Netherlands Quarterly of Human Righ005/23,
35-63.; Leanne WrrRous. The Right to Water — From Paper to PractiBegent Journal of
International Law 2011/8, 109—-136. A magyar jogtudomany vonatkenfiimanyai kozil fontosnak
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vald jog koncepcitja (vagy helyesebben koncepei@pleheisen tag teret enged(nek) a
tartalmi kérdések legkulonbélab kategdridinak taglalasara.

2.5.1. Az eurGpai vizstratégia

Megitélésiink szerint a BP alapieh a fejbdé orszagok viszonylatdban (konkrétabban
azok tAmogatasa kapcsan) tartja Iényegesnek kiemeiahez valé jog koncepciodjat. Ezen
orszagok esetében véli fontosnak a biztonsadgoszkiéx és alapvétszennyvizelvezetési
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tAmogatasat éxeggralt fenntarthaté vizgazdalkodas
tamogatasat (VSt 26. p.). Magunk résgiéa vizhez valdé jog problémakdréhez latjuk
besorolhaténak a kelet-eurépai orszagok (igy Maggang) problémait is, ahol nem
annyira a vizellato-rendszerek létrehozéasa, harsdat inkabb azok — a jévgeneraciok
érdekében tortén— fenntartdsa okoz problémat.

2.5.2. A magyar vizstratégia tervezete

A VSt-ben talalkozhatunk segészséges kérnyezethez valé joftalvVSt 2027-re tervezi a
vizek j6 allapotba keriilését és ezaltal a kdrnyezevald jog egyik fontos elemének bizto-
sitaséat (VSt 20. p.). A vizhez val6 jog kifejezé&smkerul emlitésre a dokumentumban, e
helyett az jvévizhez — mint az emberi |ét alapeleméhez — akzajuta’ biztositasaval
talalkozhatunk a szévegben. Van olyan sigRaisz Anik®), aki az Alaptorvény XX. cik-
kének szovegé kiolvashaténak véli aizhez vald jodgoncepcidjat (magunk is osztjuk ezt
az értékelédd), és éppen ezért tgy gondoljuk, hogy a VSt-bert ezkoncepcié hatarozot-
tabban is megjelenhetett volna.

2.6. A vizgyijtd teriilet mint jogintézmények szervezési alapja

A vizgyiijté tertlet mind eurépai (BP 25. p.), mind magyar \tkoadsban fontos alapegy-
sége a vizgazdalkodasnak.

tartjuk megemliteni: ATALI Daniel Gabor: A kék bolygé kincse — A vizhez v szabalyozasa
nemzetkdzi és nemzeti szintelng- és Politikatudomanyi Foly6ira2011/4, 1-40.; KrRpos Gabor:

A vizhez val6 jogActa Humana2004/1, 93-98.; Kcskes A vizhez vald jog nemzetkdzi jogi kon-
cepcidjaAllam- és Jogtudoman2009/4, 569-598.; &sz: A vizhez valo jog egyes aktudlis kérdése-
irél, in: Jogtudomanyi tanulményok a fenntarthaté termésaéforrasok témakorébe(szerk.: Csak
Csilla), Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 151-159zarPANYOS Melinda: A vizhez val6 jog érvé-
nyesithefsége az ENSZ keretéb&hD-értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs, 2012.

& A kornyezethez val6 jog magyar szakirodalmahod kigonosen Bnpi: Gondolatok a kérnyezet-
hez val6 jogrdl, in:A nemzetkdzi kérnyezetjog aktudlis kihivdsaierk.: Raisz Anikd), Miskolc,
2012, Miskolci Egyetem, 6—15.pBor Kérnyezetvédelem az Alkotmanyb&ondolat Kiad6é — Deb-
receni Egyetem AJK, Budapest, 200&0Br Természeti targyak egy Uj alkotmanyb&@ézmany
Law Working Paper2011/21, 1-9.; Bbor Az Alaptérvény esete a szenngydaulladékokkal és az
eurdpai jog,Magyar Jog2012/11, 641-652PANovics Attila: Kdrnyezetvédelem az Uj alkotmany-
ban, Kil-Vilag, 2011/1-2, 117-133.; A&z: A Constitution’s Environment, Environment in the
Constitution — Process and Background of the New Hriag ConstitutionRevue Est Europa
2011/Kilénkiadas 1, 47-51.

89 Raisz: A vizhez valé jog... 156-157.

" siLAGyI Janos EdeVizjog 215-217.
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E szabalyozéasi koncepciéhoz tartozoan magunk aytijiédx figyelembevételével ki-
alakitott szervezetrendszer, illetve ennek finangaisat tartjuk kiilondsen Iényegesnek, és
a kovetke#kben erre koncentrélva vizsgaljuk meg a magyarnd@Egia tervezetét. &te-
tesen meg kell jegyezniink ugyanakkor azt, hogagafib értelemben vett) viziigyi szerve-
zetrendszer és a finanszirozas tébb szabalyozasidgonton ativél kérdéskorok.

A VSt kiindulasi pontként rdgziti, hogy a rendszdtas 6ta eltelt iészakban a szerve-
zetrendszert tébbszor és gyakorta neémydre alakitottak at, amely miatt rossz allapotba
kerdilt (VSt 11. p.). A VSt a rendszer alulfinanszisttsagat is tébb helyen megemliti (pl.
VSt 19., 67. p.); allami oldalrél pedig sommasakégpen 6sszegez: ,A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hazai vizgazdalkodasban a foraaghmiatt az allam kockazatvallalasra
kényszeriil (nem teljesiti a fenntartasi kotelezegjs), illetve eseménykdete valik (min-
dig az aktualis vizproblémat kezeli, és nem tudr@néiv lenni, igy a sok vagy kevés viz
okozta sokkhatast, nem tudja megaii)... A vizgazdalkodas koltségvetési finanszirozasa
az utobbi 20 évben folyamatosan csokken... A vigygazdalkodasi tervekben megfo-
galmazott intézkedési programok is forrashianyosakVv.St 64. p.). A finanszirozas kap-
csan kialakult helyzetet (‘finanszirozasi csapdatySt két tovabbi megjegyzéssel jellem-
zi: (a) ,az allami fejlesztési és fenntartasi feok lenullazédtak, a 2010. évi fenntartasra
forditott éves kdltség nem éri el a vagyonértéR®& (0,18%)” és (b) ,az EU-tAmogatasu
projektek csak fejlesztéseket finansziroznak, arférantartasi hianyspiralt felgyorsitja”
(VSt 65. p.).

A szervezetrendszeonatkozasaban a kdzigazgatas szervezeti atalakitévesen’
még varhaté a mar emlitett Nemzeti Ont6zési UgyégKétrehozasa is, és ezzel szoros
Osszefuiggésben a vizgazdéalkodasi tarsulatok Upabmzasa (VSt 67-68. p.). Amiként
utaltunk ra a vizikdzifh szolgaltatok integracidja szintén folyamatban vAnszervezet-
rendszerben a VSt — szdmos mas szabalyozasi kadkhepcasonléan — aktivabb allami
szerepvdllalast kivan érvényesiteni (pl. VSt 65. p.

A finanszirozayonatkozasadban megoldasként a VSt tovabbra is lkameépit aziniés
tamogatasi lehéségekre® és emellett mas nemzeti pénzforrasok bevonaséigyipélda-
ul azon megallapitast kowvetn, amely szerint ,a vizhasznaldk jelhanyada jogsziéen
vagy jogszeitlenil nem fizet"vizkészletjarulékota VSt javasolja a kapcsol6d6 szabalyo-
zas Ujragondolasat (VSt 21. p.; lasd még VSt 65. p.

"L Az uniés pélyazatok tapasztalatairdl a tervezietéa nagyon fontos informaciokat kozél, lasd VSt
57-58.

2 A legutébbi korméanyzati feladatmegosztas szeridivafeleldsségi kérébe tartozik dzgazdalko-
dasi feladatok szabdlyozasa, iranyitasa és kootdga(ide tartozoéan fikddnek a Kérnyezetvédel-
mi, Természetvédelmi és Vizugyi Felligymgek (KTVF) és azok orszagdgdiiigyebsége), a BM
illetékessége aizligyi igazgatasi szervek iranyita@detartozik az Orszagos Viziigybi§azgatdésag
[OVF] és annak vizdjjtd terlletekre szervezett 12 Vizigyi Igazgatésaga [@]). A vizgazdalko-
das — a vizek kartétele elleni védekezésen tllmutateladatainak elvégzésére alakult meg 2012.
januér 181 a Nemzeti Kdrnyezetugyi Intézet (NeKl; orszagamsi szerv, vizgiijt6 teruleteken
miikddd kirendeltségekkel), amely \dzgyijté gazdalkodasi tervezés koordinativ feladataffa el;
VSt 11., 66.

3 A palyazatokkal kapcsolatos megoldasi javaslaidiss VSt 58-59.
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2.7. A viz mint karesemény
Mindkét dokumentumban jeleig helyet foglal el ezen szabalyozasi koncepcio.
2.7.1. Az eurGpai vizstratégia

A BP-ben — tébb mas mellett — két karakteres problé&rrel foglalkoznak. (a) Aarviz-
kockazat cstkkentéséget a BP megoldasként az Eurdpai arvizegtlz rendszert, illetve

a 2015-re elkészitefidarvizkockazat-kezelési terveket hoZzgb) Az aszalykockazat
csOkkentésesordn pedig lényegesnek tartja a BP az Eurdpdhasegfigyeb kozpont
2013-2014-es fejlesztését és a VKI kdvetelményeirgglcehajtasat (melynek soran az EU
Bizottsag 0szténozni kivanja a tagallamokat, hoggtékonyabban integraljak az
aszélykockazat-kezelést és az éghajlat-valtozastmpantokat leeri vizgyijts-
gazdalkodasi terveikbe). Mindkét problémakér (draigzaly) kapcsan a BP fontos megol-
dasi eszkdzként tekint az tkbrnyezetbarat infrastruktira kialakitasaramely érdekében
sirged egy koOzos végrehajtasi stratégiai iranymutatasolgmzasa (a természetes
vizmegtartast sedit intézkedésekd) a Bizottsag, a tagallamok és az érdekeltek
részvételével (BP 25. p.).

2.7.2. A magyar vizstratégia tervezete

Mikor jelen sorok irodnak, a Duna magyarorszagkagaan éppen ezzel eg§imkn vonul
végig azon torténelmi méfetrviz, amelyhez foghatd ezidaig nem kerilt regidasra a
magyar vizgazdalkodasban. E téhwltekintve is megkéigjelezhetetlen hogy a vizek kar-
tételei elleni védekezés a magyar tarsadalom édagdg szempontjabodl alapyeelent-
sédi. Eléremutatdnak tartjuk ugyanakkor (s ezé&ksnt nem a VSt-ben kertlt megfogalma-
zasra) azintegrativ szemléletetamely a problémak ellenében nem kulén-kilén, hane
egyben prébal meg fellépni, vagyis, hogy a mar lbah hivatkozott 'sok viz-kevés viz’
problémét egymasra kélcsdnhatasban probalja megriéz

A VSt-ben ebremutatd modon talalkozhatunk ékolégiai szemlélettebéldaul a ko-
zéptavu és hosszu tavu teékdkapcsan, ahol is a VSt elgondolasa alapjan ndkelhaz
Okologiai rendszerek (pl. etH, vizes ébhelyek) arvizi védekezésben betdltdtt szerepét
terlilethasznalat-valtassal; illetve az artéri tafidkodasi, halaszati programok, a kapcso-
16d¢6 foldbirtok-rendezési és foldhasznalat-valglésegit jogszabalyi valtoztatdsok vég-
rehajtasat is siirgeti a VSt (VSt 55-56. p.).

A VSt a vizkarelharitas vonatkozéan is megfogalmaazhatarvizi egyittakddésfej-
lesztésének (kdzos finanszirozas, kiilféldi monigiiéalozat, tarozok Iétesitése sth.) fontos-
sagat, illetve az uniés tAmogatasok felhasznal&si@haetiségét, példaul arvizvédelmi fej-
lesztések kapcsan (VSt 54. p.).

"4 Az arvizek kapcsan lasd még a 2007/60/EK euréadamenti és tanacsi irdnyelvet (2007. oktéber
23.) azarvizkockazatok értékelég€es kezelését.

S Lasd SuLAGyl Janos EdeVizjog 224-227. A témardldvebben lasd: BrsosBéla: Erdekek és
érdektelenségek a Tisza mentén — Esettanulmanysarh&yi Terv Tovabbfejlesztégkra JNO
megbizasabdl készitett tanulmany, amely részétzkgpdNO 2010-es tevékenysétjdrészitett be-
szamolé CD-mellékletének; forras (2012.09.05.): apwd02010.jno.hu/cd/fuggelekek/2_kutatasok
_eredmenyei/borsos_tisza.pdf
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Komoly jogi relevanciaval bird problémafelvetéské&mntékelheik az aszaly(kéar) fo-
galmi meghatarozasabarejls nehézségek, amelyek mar megjelentek a korabbi etemz
aszalystratégia tervezetébeis (VSt 27-29. p.). A VSt a problémara atfogé mdgst
javasol: ,A vizeket helyben kell tartani és a tetiiivelési agat a terileti viz és talajadott-
sagokhoz igazitva at kell alakitani” (VSt 29. p.).

A VSt reformot slirget adnkormanyzati vizkarelharitéeriletén is (hiszen az énkor-
manyzatok gyakorta egymas rovasara lattak el eavékenységet). Ennek megoldasaban
az allamnak fontos koordinal6 szerepet szan (VSp42

2.8. A viz mint élelmiszer

A viz mint specialis élelmiszer koncepcioja neneijek meg egyik stratégiaban sem karak-
teresen, mikbzben szamos intézkedés (példaul Inbréség-javitd Program) egyértelim
en kapcsolodik hozza. Magyar viszonylatban toblbngzentbol is a Vidékfejlesztési Straté-
gia az, amely e koncepciét meghatarozéan érinti.

3. Kdvetkeztetés
Osszességében mindkét stratégémeshutatd, ugyanakkor az egyes szabalyozasi koncepci

Oknal jelzett észrevételek atgondolasaval — meisiglk szerint — a vonatkozé joganyag
meég bizonyos vonatkozasokban tovabbfejlesithet

8 \/IDEKFEJLESZTESIMINISZTERIUM: Az aszaly kezelésének hosszi tavl koncepcidfarblemzeti
Aszalystratégia vitaanyaga, kdzreadva: 2012. jUREus2.
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