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AZ EUROPAI UNIO TANACSA M UKODESENEK
ES ULESEI ELOKESZITESENEK EGYES VALTOZASAI,
KULONOS TEKINTETTEL
A MEZ OGAZDASAGI KULONBIZOTTSAGRA

GUR ROLAND"

A tanulmany célja, hogy bemutassa az Eur6pai Unidé€sa riikbdésének és liléseibkEszitésének
egyes valtozasait, kiilénds tekintettel — a LisspalSzerddéssel bevezetett valtozasok kapcsan — a
Mezbgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA)szerepének lehetséges moédosulasaira és szerepének
Coreperdl val6 tovabbi elkulonulésére. Bleent megvizsgalom a Lisszaboni Szelzs ebtt fennalld
rendszert, majd az e Szédeést kdvet allapotot. Harmadik 1épében pedig kulon kitérek majd az
Eurdpai Unié Tanécsa 2010. évi, Mgazdasagi Kuldnbizottsag munkamddszéteiz6lo Tajékoz-
tatdjara és annak hatasaira.

Kulcsszavak Eurdpai Unié Tanacsa, Tanacs, Mgazdasagi Kiilénbizottsag, SCA, Coreper, Lissza-
boni Szer#dés, Eurdpai Unio.

Ce document vise a introduire des changements @aftnttionnement et dans la préparation des
réunions du Conseil de I'Union européenne, en pdigicen relation avec les changements introduits
par le traité de Lisbonne, de la modification pokesidans le réle du Comité spécial Agriculture
(CSA) et une nouvelle étape de la séparation de GSl& €oreper. Premiérement, je vais examiner
le systeme existant avant le traité de Lisbonmdaas un deuxieme temps, I'état établi par le contra
mentionné. La troisieme étape couvrira la Commuitinafde 2010) du Conseil de I'Union
européenne et ses impacts sur les méthodes d#é thav@omité spécial Agriculture.

Mots-clés Conseil de I'Union européenne, Conseil, Comité spég I'agriculture, CSA, Coreper,
Traité de Lisbonne, Union européenne.

1. A Tanacs a Lisszaboni Szeézlés ebtt

Az Eurdpai Uni6 Tanacsat a szakirodalom egyijijogalomként hatarozta meg, mely
magéaban foglalta egyréstiaz allam- és korman§kbdl &llé6 Eurdpai Tanacsot, valamint a
tagallamok miniszteret 4ll6 Tanacsof. A rendszer atlathatobba tétélém Lisszaboni
Szerdés gondoskodott, mint azt a &bbiekben latni fogjuk.

A Tanacs a vizsgalt tdzakban az Eurdpai Unié étleges, dontéshozé és jogalkoto
szerve, mely kormanykozi alaporiikddik.®> Ez utdbbi jellemé biztositja azt, hogy a tagal-
lamok allaspontjai megjelenhessenek a testiiletislfasoran és déntéseiben, azaz éekdet
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1 Angolul: Special Committee on Agriculture (SCA); Re#ul: Comité spécial de I'agriculture
(CSA). A tovabbiakban: Mégazdasagi Kiilonbizottsag vagy SCA.

%2 TormA Andras:Az Eurépai Uni6 intézményrendszere — oktatasi degéRlegionalis Gazdasagtan
Flzetek, Miskolc, 1999, 16.

3 HorVATH Zoltan—(or Balint: Az Eurépai Uni6 szetiéses reformja — Az Uni6 Lisszabon utan
HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiad6 Kit., Budapest, 2008, 139
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tegye a tagallamok érdekeinek megjelenitését égidaptét az Unid szintjghMindemel-
lett azonban a Tanacs mar ekkor jelergzereppel birt a végrehajtas teriiletén is.

Hataskore hat csoportba sorolh&tgyrészél a mar emlitett jogalkotas, masrésiza
tagallamok gazdasagpolitikdjanak dsszehangolasmalmészt a nemzetkdzi megallapoda-
sok megkdtése az Unié és egy vagy tobb allamydletemzetkdzi szervezet kozoétt. Ne-
gyedrészt szerepe van az Unid koltségvetésénegaelfsaban is, ahol ha az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs nem jut egyezségre, akkor algbtkiadasok” (igy a meémgazdasagi
kiadasok és az Union kivili allamokkal kotott netkdei egyezményeldd fakadd kiada-
sok) tekintetében a Tanacs, a ,nem koielemdasokat”, valamint a kdltségvetés w&gs
jovahagyasat éritien pedig az Eurdpai Parlament mondhatja ki a&/égét. Otodréssi
feladata, hogy az Eur6pai Tanacs éltal megszatéotyvonalak alapjan kidolgozza az Unié
Kozos Kil- és Biztonsagpolitikajat, figyelemmelrterszetesen arra, hogy a kilpolitika, az
allambiztonséag és az allamvédelem tovabbra isltagahataskdrben maradt. Végul é@nb
Ugyek vonatkozasaban a nemzeti birésagok és @mesrdk kdzotti egyittnikddés koor-
dinalasa is a Tanacs feladatai k6zé sorolhaté.télzbukét feladatkor egyérteliren a kor-
ményk7t'>zi egyduttrilkédés terepeként jelent meg mint az Eurdpai Uniéadi és harmadik
pillére.

A Tanacs szerepét Sir Michael Butler, brit allarkegpviseb Ugy irta le:,[e]gyfel dl a
Coreper és a tanacs egylttesen alkotjak a tagomdz&gzti allando és szamos ugyre kiter-
jedd, szimultan targyalasok féorumat. Masfebk a kozésség torvényhozo6 szervei is. Har-
madsorbarvk jelentik az igazgatdtanacsot, ahol az intézkddédekapcsolatos napi hata-
rozatok sziiletnek®”

2002 ota a Tanacs 9 formaciébatikidott, ezek

- az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa,

- a Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa,

- aBel- és Igazsagligyek Tanacsa,

4 TorRMA: i. m. 16.

® Itt nem részletezve a komitolgia intézményét.

® Méas csoportositas szerint szintén hat kategésabalhatjuk a Tanacs hataskorét. igy egyrsidair
jogalkotoi hataskorrel (idesorolva a koltségvetéfisgadasat, valamint a nemzetkdzi szelesek
megkotésének korét), masrédzjogszabaly-kezdeményezési jogkdre is van. Harésmlil 6vé a
végrehajté hataskér, mig negyedréstbbb esetben is e szervé a kinevezési jog (igddit a Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsag és a Régidk Bizottsigaitdl, részt vesz az adatvédelmi biztos szemé-
lyének vagy az Eurdpai Szamvszék tagjainak kivalasztasaban, tovabba az Euadament jo-
vahagyasa mellett kinevezte az Eur6pai Bizottsagabprészél szamtalan ponton elléreé hatas-
korrel bir (igy példaul a Bizottsag kiilkereskedelezhiisszefligg tevékenysége, és a komitolégia
kapcsan is), mig végll érdekkdzvétizerepe is van. Részletesen lasthdrics Attila: 5. Az Eur6-
pai Unié Tanacsanak Osszetételejkidése, hataskoren: Az Eurdpai Unid joga(szerk.: Mohay
Agoston—Szalayné Sandor Erzsébet). Dialég CampuokBudapest—Pécs, 2009, 4244,

" Mivel téméankat szorosan nem érinti, igy az 6todikkemlitett feladat fajiéséél, mint a Gyors
Reagdlasu Hadtest, a Politikai és Biztonsagi Bizot{PRC), az Eurdpai Unidé Katonai Bizottsaga
(EUMC) vagy az Eurdpai Uni6 Katonai Allomanya (EUME)I6n nem szélok. Ehhez hasonléan
nem kerll részletes kifejtésre a hatodikként ethlfedadat sem. Az egyes feladatok és e két fenti
pont tekintetében is, valamint a csoportositasité@®n, részletesebb informéaciok nyedek a kdvet-
kez szakmai publikaciobol: B\HO Andras—RANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmé-
nyek Aula Kiad6, Budapest, 2005, 290-291.

8 Dick Leonard:Eurépai Uni6é — Torténet, SzervezetiRddés Geomédia Szakkonyvek, Budapest,
2002, 68.
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a Foglalkoztatas, Szocialpolitika, EgészségiigyFégyasztovédelmi Ugyek Tana-
csa,

- a Versenyképességi Tanacs,

— a Kozlekedés, Tavkodzlés és Energia Tanacs,

- a Me®gazdasagi és Halaszati Tanacs,

- a Kornyezeti Tanacs,

- és az Oktatasi, Ifjusagi és Kulturalis Tanacs.

Ennek ellenére barmilyen formacioban, azaz barmiszkminiszteri 6sszetétel3is
Ulésezzen a Tanacs, az akkor is a Tanacs egyik [#és-" igy érthe meg példaul az is,
hogy a szektordlis tanacsok miért nem csak a sidétékhdz kapcsolodd A" napirendi
pontok kapcsan hozhatnak dontéseket, hanem eggsihtfogadjak el az eléjik terjesztett
»A” napirendi pontok dsszességét. Vagyis mivel ades jogi értelemben egységes szerv, a
gyakorlatban azonban az adott témakdiiggéen mas-méas Osszetételben llésestile-
tek gyljtéfogalmd? igy nem masrél van itt sz6, hanem arrél, hogyrtedyik szektoralis
tanacs is hozzon meg egy adott dontést, az a Tamatintézmény déntése lesz.

E rendszert a szakirodalom altaladban két nagy ct@pbontotta. Egyik csoportba he-
lyezve a kulonbdz szakformaciokat, melyek azonban altalaban ragasedo az egyes
agazatok érdekeinek képviseletéhez, igy nehezerakuétfogd, politikai jellety megalla-
podasokat kétni® A masik csoportba pedig a szakformaciokkidésésl jelents eltéré-
sekkel léted Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat helgizk. Latnunk kell,
hogy ez utébbi formécié mar a Lisszaboni Sédés elfogadasat medeben is kilon ulé-
seket tartott a két eli@reriileten. Az altaldnos ugyek teriletén az Eurdaiacs Uléseit
készitette &, intézményi és adminisztrativ igyeket, valaminitig@ilag nagyobb jeleri
sédi, tobb politikat érint horizontalis ligyeket készitetiteMindez persze kitlintetett sze-
repet generdlt e forméacionak a tobbi szektoraliadahoz viszonyitva. A Tanacs e forméa-
cioja esetében a kuligyminiszter és/vagy az eurdggekért felels miniszter(ek) allamtit-
kar(ok) vettek részt az Uléseken. A kilkapcsolatagkatben pedig az Unid kidsteveé-
kenységéhez kapcsolodo feladatokat latta el, ikgzés kil- és biztonsagpolitika, az eur6-
pai biztonsag- és védelempolitika, a kilkereskadele fejlesztési egyuttikédés vagy a
humanitarius segitségnyujtas terilete vonatkozaésatichataskorrel a tagallamok kulligy-
miniszterei rendelkeztek.

Leszamitva a Mdigazdasagi és Halaszati Tanacs és a GazdasagiAgpék Tanacsa
forméacioit — melyek e vonatkozasban vele azonoska@yattal birnak —, az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanakkidése abban is kilonbozott a tébbi formacio
mitkddésétl, hogy altalaban havonta llésezett, mig a tobih&zié évente 2—6 alkalom-

® HORVATH Zoltan—Cbor Balint: i. m. 139.

10 Az Uiléseken természetesen részt vesz a szakéetifidebs EU-biztos is. Ami a foderalis beren-
dezkedési tagallamokat illeti, a tagallamok elértédgy amennyiben a Tanacs olyan kérdéseket tar-
gyal, amely egy adott tagallam alkotmanyos rendgist egy adott tartomany hataskérébe tartozik,
akkor e kérdések vonatkozasaban a tartomanyok seffivielenithessék meg a tagallamot. Ez utobbi
vonatkozasaban lasdafP Monika: 11.3. Az Eurépai Unié Tanacsa (miniszterek Tanacka)Az
Eurdpai Unié létrejotte, intézményrendszere ésgogbai (szerk.: Boytha Gyodrgy—Papp Modnika),
Szent Istvan Téarsulat, Budapest, 2005, 117-118.

1 s7AJER J6zSef-laky Zsuzsanna-APAszTO SzabolcsEurépa — Az Eurdpai Parlament és az Euré-
pai Unio tovabbi intézményei ésikbdésikMagyar Egyetemi Kiadd, Budapest, 2004, 26.

2 TormA Andras: i. m. 19.

¥ Uo.: 26.



350 Gur Roland

mal, a Bel- és Igazsagiigyek Tanacsa pedig majdmesinréndszerességgel tartott Gilst.

A Tanacs Uléseit Brisszelben rendezi, leszamitranihd&dnapot (prilist, juniust és okto-
bert), mikor az iiléseket Luxemburgban tartjak Met993-ig a Tanacs lései nem voltak
nyilvanosak, azéta viszont a kozvélemény mar t&jektast kap azokrdf.

Ebben az ilszakban a Tanacs elnoéki tisztségét egy-egy féliédsgak keretében min-
dig mas-mas tagallam toltotte be, ellatva azt adfafot is, hogy a Tanacs kulonBdarma-
cioit (valamint azok €lkészit testiileteit) 6sszehivja és azokon elndkdljon. ros@Indk-
ség feladatat betdlttagallam szerepe a napirendek dsszedllitasatsnavazasok ékészi-
tésében és a kompromisszumok kialakitasaban istdsleEzen idszakban még az Unié
kllpolitikai allaspontjanak megjelenitésében étla kilss képviseletében is kulcsszere-
pet toltott be a soros elndkség feladatat ellaggéltam?’

A brisszeli székhelyTanacs adminisztraciéja a mintegy 350081 allé Fstitkarsag. E
szervezet élén egy a tagallamoktol fiiggetiétitkar all*®, akinek kinevezéséhez a Tanacs
egyhangl szavazata sziikséfjes.fotitkar a vizsgalt idszakbaf’ kiil- és biztonsagpoliti-
kai foképvisebként is szolgalt, segitve ez altal a Tanacs elrgiksgk munkajat a Il. pillér
tertletén. Minderre tekintettel a Tanacs Uléseiglékészitéséért az Amszterdami Szerz
dés hatalybalépése ota dtitkar-helyettes volt feléls?* A Fétitkarsag egyébirant 1054
igazgatdsaghol all, és étleges feladata a tanacsi megbeszélésekkel kapassleervezé-
si, eljaras, titkarsagi Ugyek kezelése, a soro8kskbg munkajanak segitése, valamint az,
hogy ebmozditsa a déntéshozatal sikerét a kiilobleigyeztetések révén.

Ami a dontéshozatali eljarast illetteaz harom formaban valésult meg: egy&zébb-
séggel, mitisitett tdbbséggel, illetve egyhangusadgllsfordul természetesen az is, hogy
szavazéasra egyaltalan nem kerdl sor, mert a stmok &ladata a Konszenzusra torekvés,
igy amennyiben ezt sikerilt elérnie, azt be kdérjenie, és amennyiben nincsen ellenve-
tés, abban az esetben az adott kérdésre vonatkimést elfogadottnak kell tekintefi.
Ami azokat az eseteket illeti, amikor konszenzus radakult ki és szavazasra kerdlt sor,
elmondhat6, hogy a vizsgaltdszakban megfigyelhéttendencia volt az egyhangusaggal
szilet dontések iranyabol a niigitett tobbséifydéntések iranyaba tort@mangsulyeltol6-

14 HorVATH Zoltan—-Cbor Balint: i. m. 139-140.

15 E harom hénap a harom Kézdsség 1965-8s egyesiilésdékeztét oroksége, hiszen az ESZAK
székhelye korabban Luxemburg volt. Lasd:OLeonard: i. m. 68.

18 BLaHO Andras—RANDLER Arpad: i. m. 292.; Egyébirant ma mar a Tanacskewik arra, hogy az
egyes Tanacsilések (illetve azok nyilvanos résaeijnterneten is nyomon kovetek legyenek
videokozvetités formajaban. Részletesen lasd médgazht 111. pontjaban.

17 Lasd még: 1. sz. melléklet. Azért, hogy a nagyllagiok elndkségei ne torlédjanak 6ssze, hanem
ésszef tavolsagra essenek egymastol, 1996-t0l &d&en mar nem a koradbbi alfabetikus sorrendet
kovetik. Lasd: Dck Leonard: i. m. 63.

18 HorRVATH Zoltan—-Cbor Balint: i. m. 140.

19 FeHER Istvan:2.9. Az Eur6pai Uni6 Tanacsanakititkarsaga In: Az Eurépai Unié integracitja és
intézményefszerk.: Fehér Istvan), Szent Istvan Egyetemi &jdgiodols, 2004, 68.

20 &5 az Amszterdami Szédgs hatalybalépését (1999. majus 1-jét) kirmt

2L HoRVATH ZoLTAN—ODOR Balint: i. m. 140.

22 FepER: Az Eurdpai..., 68.

B L4asd még: 2. sz. melléklet. A Tanacs napirenditppusainak bemutatasat lasd: Philippa
SHERRINGTON The Council of Ministers — Political Authority ingtEuropean UnionPinter, London
and New York, 2000, 61-62.

4 HoRVATH Zoltan—-bor Balint: i. m. 140-141.

25 BLAHO Andras—RANDLER Arpad: i. m. 292.
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das. Emellett az egys#etdbbséggel szinte kizardlag eljarasi és olyanéselben sziletett
dontés, amelyekt a Szeradések kiilén nem rendelkeztek.

Az Egységes Eurdpai Okmany 1987-ben vezette benésitett tobbségi szavazast. E
dontési rendszer jelais korlatjaként jelenhetett volna meg a De Gaubmdia elndk altal
1966-ban elért luxemburgi kompromisszum, melynetklé®ben, ha egy adott tagallam
egy adott kérdésben kifejezésre juttatja, hogyfolébssagu érdekei” forognak kockan,
akkor a dontést egyhangusaggal kell meghdzRersze mindez egyetlen jogi kételezettsé-
get hordozé dokumentumba sem kerlilt bele, és azdegy Eurdépai Okmany elfogadasat
kéveten az erre valé hivatkozas mar nem volt jellérzZranacsbaff

A mingsitett tdbbséggel szutetddntéseknek egy harmas tébbségi rendszernektkellet
megfelelnitik. igy egyrésat a legutobbi allapot szerinti, 27 tagl Eur6pai dfianacsaban
345 szavazatbdl 255 sziikséges adsitett tobbséghez. (Lathaté tehat, hogy a blokkold
kisebbséghez 91 szavazatot kell Osstggyi.) Masrészil bizottsagi kezdeményezégér
folyé szavazas esetében a tagallamok tébb mimé&lémas esetben kétharmadanak tamo-
gatasa kell, hogy biztositott legyen. Es végiil yik tagallam kérheti a népességiisz
altal ebirt kovetelmény teljesilésének ellenését, azaz, hogy a nisitett tobbséggel
meghozott déntést tamogato allamok képviselik-&lab népességének 62%-at. Ha nem, a
dontés nem tekinthételfogadottnak® A rendszer bonyolultsaga abbél fakad, hogy egy-
részl a legnagyobb allamok nem rendelkeznek lakossaysizidoz mérhét szavazat-
arannyal, masrészt a rendszer nem kivanta megeraggdsem, hogy a kisebb allamok tdl-
zottan jelentéktelen szinten jelenjenek meg a msthen, hiszen mindez az Uni6 alagvet
céljaval is ellentétes lett volri.

Mindemellett azonban latni kell azt is, hogy a Tanéagyes formécidinak az Glései nem
tudjak biztositani a folyamatossagot, a munka teleat folytathaté kizarélag ezen a szin-
ten. Szikséges tehat, hogy tovabbi szervezetadsit vallaljanak ezen feladatok ellatasa-
ban. igy a Tanacs munkajanaklészitése és koordindlasa, valamint a Tanacs dd@ntés
pességének folyamatos fenntartasa az Allandé KépkiBizottsaganak (COREPER és

26 HoRVATH Zoltan—-Cbor Balint: i. m. 141.

27 A megaéllapodés leglényegesebb pontja szefamiennyiben a dontéshozatal soran olyan bizottsa-
gi javaslat keril teritékre, amel§ir tobbségi alapon lehetne szavazni, de egy vagy tapallam
alapvet, legfontosabb érdekeit érihtigysl van sz, a tanacs tagjai megprobalnak belathdt i
belll olyan megallapodast talalni, amelyet sajabdgizdsség érdekeit egyarant tiszteletben taeva,
szerddés 2. cikkében megfogalmazottakkal 6sszhangbamaas minden tagja elfogadl’asd: Dck
Leonard: i. m. 65—-66.

28 BLAHO Andras—RANDLER Arpad: i. m. 293.; A tagéllamok egyébként is visgag ritkan éltek
ennek a ,véténak” a leh&tégével, és minddssze egy alkalommal utasitottadl aamikor Nagy Bri-
tannia nem valds érdekei alapjan kivant élni eadehetséggel, hanem a brit kdltségvetési vita miatt
kivant sikertelenll meggatolni egy négazdasagi armegallapodast. LasckOLeonard: i. m. 66. és
SzAsz Ivan: Jogi Tajékoztatd Flizetek 144. — Az Eurdpaidlhlapved intézményei, figyelemmel az
Uj Alkotmanyra, Budapest, 2004., 123.

29 HoRVATH Zoltan— (or Balint: i. m. 141.

30 Egyes allamok, igy Boytha Gydrgy szerint Spanyaégsés Lengyelorszagsként Németorszag-
hoz viszonyitva) lakossagszamahoz képest magafilrefeezentalt szavazatszammal bir a Tana-
cson belll. Forras: ®&THA Gyorgy:15.3.4. Az Eurdpai Unié Tanacsa: Szavazatmegosaagko-
dés In: Az Eurdpai Unio létrejotte, intézményrendszereogsoprasai(szerk.: Boytha Gyoérgy—Papp
Monika). Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2005., Te®abbi kdvetkeztetések a 2. sz. mellékiktb
vonhatdak le.

31 Angolul: Permanent Representatives Committee, faamoComité des Représentants Permanents.
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a Mezgazdasagi és Halaszati Tanacs esetén @dderdasagi Kilonbizottsagnak (SEA

a felebssége” E bizottsagok a tagéllami érdekvédelem melletagéllamok és az Unié
kozotti informécidaramlas eldleges csatorndi, a Tanacs Uléseinékéxziti és a rend-
szerben éittik elhelyezked tanacsi munkacsoportok munkajanak iranyitéi, kogidi.

Az Alland6é Képvisebk Bizottsaga, mely tehat a kompromisszumkereséik déegfon-
tosabb intézménye, két szinteriikiidik, és rendszerint hetenként llésezik. A COREPER
Il. az alland6 képvisék bizottsaga, azaz a tagallamok Eurdpai Uniéhorgidt allandé
képviseleteinek nagykdveti rangban dévezebinek testilete, amely a fontosabb politikai
kérdéseket vitatia meg, és az Altalanos és Killigyakacsa, valamint a Gazdasagi és
Pénziigyek Tanacsa ilé¥anellett az Eurdpai Tanacs iléseit készi®gIA tovabbi tana-
csi forméaciok uléseit — egy kivétellel — a COREPERésziti e, mely az allando képvise-
16k helyetteseibl all6 bizottsag. A Meégazdasagi és Halaszati Tanacs Uléseingiéski-
téséért a Memazdasagi Kulonbizottsag felel. Ez utdbbi az SCvagik (és helyettesei-
nek)*® bizottsaga. Amennyiben a COREPER (vagy az SCAjtjén egyezségre jutnak a
javaslattervezetet ériken, Ugy az ,A” napirendi pontként, azaz csupankbitgA” napi-
rendi ponttal valo, vita nélkiili, egyittes elfogadZljabél keriil a Tanacs napirendj&re.
Amennyiben azonban a COREPER (vagy az SCA) szingém alakul ki egyezség, ugy két
lehetiség all fenn. Az egyik, hogy a javaslatot visszdldla kdvetkedkben megvizsga-
land6 munkacsoporti szintre, tovabbi atdolgozéasaagy pedig, amennyiben csak néhany
tagallamnak vannak ellenvetései a javaslattal l@ptisan, agy azt a hatarozat reményében
a Tanacs elé terjesztik.

A tandcsi struktlrat azonban tovabb sziikséges unktnhiszen a COREPER (és az
SCA) alatt helyezkednek el a kiuléntsémunkacsoportok, melyek a javaslatok#@kékzitik
a COREPER (és az SCA), valamint a Tanacs szamarainkateher megosztasa keretében
természetesen az iséfrdulhat, hogy a dontés méar ezen a szinten megfsizitovabbi
vitat nem igényel, és a félsb szinteknek mindéssze jova kell hagyniuk azokamunka-
csoportok tevékenységében a tagallamok sziR¥éra Bizottsag képvisél és a Tanacs
Fstitkarsaganak tisztviséil vesznek résZf A munkacsoportok szama nem régzitett, a tag-
allamok dontésére van bizva ugyanis, hogy melyuidtntosnak itélt kérdésdadészitéseé-
re hoznak létre hosszabb-révidebb ideigkiéds munkacsoportokat. Ma mintegy 250 ilyen

32 Angolul: Special Committee on Agriculture (SCA), rfcdéul: Comité spécial de I'agriculture
(CSA).

33 Jelen csoportositas keretében nem foglalkoztutdépkaz elé pillér keretében megjelérMone-
taris Bizottsaggal, a méasodik pillér vonatkozasatemekenyked Politikai és Biztonsagi Bizottsag
vagy a harmadik pillérben I8vKoordinald Bizottsag tevékenységével. Lasd mégisk Jozsef—
LAKY Zsuzsanna-APAszTO Szabolcs: i. m. 28., illetve: YvesdDTRIAUX—Christian [EQUESNE Les
institutions de I'Union européennka Documentation francaise, Paris, 2000, 37— 38.

34 57AJER JOzSef—laky Zsuzsanna-APAszTo Szabolcs: i. m. 27.

% panovics Attila: i. m. 40.

%8 Nincs egyértelih szabaly arra vonatkozéan, hogy e pozicidkba egglleannak kiket kell delegél-
nia, Magyarorszag az SCA szé§iposztra a Foldiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium EU
Koordinacids és NemzetkodzisBsztalyanak vezéjét, helyettesének a Magyar Koéztarsasag briisszeli
EU Alland6 Képviselete mégazdasagi csoportjanak vesiét jelolte.

37" persze ilyenkor is éfordulhat, hogy egy tagallam ezt kéteh meggondolja magat, és kéri a napi-
rendi pont targyalasat.

% Dick Leonard: i. m. 64.

39 Az egyes szakminisztériumok, illetve hattérintémgek altal delegalt szakérkollégak.

40 s7AJER J6zSef-laky Zsuzsanna-APAszTO Szabolcs: i. m. 28.
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munkacsoport tikodik*, éves szinten és dsszesen hozzéegt2500 (lést tartvi. A
munkacsoportok a COREPER, az SCA és a Tanacs nalmdzahasonléan konszenzuske-
ress technikaval dolgoznak. A jogszabalyalkotds kezfetisaban részt vévmunkacso-
portok mellett a rendszer részeként emlithetjik még a szakbizottsagok rendszerét is,
melyek feladata szintén a fentebbi szinten elhdgez szervezetek segitéSe.

2. A Tanacs szerepének valtozasa a Lisszaboni S##tés eredményeként

A kovetkedkben az elé pontban ismertetett rendszer i&gbh — a Lisszaboni Szedidés
altal bevezetett — valtozasait tekintjik at.

Az Eurdpai Uniorol szold Szefdés meghatarozésa szerint a Tanacs az Eurdpai Parla
menttel kozosen latjia el jogalkotasi és koltséguietéeladatait, amellett, hogy
politikameghatérozasi és koltségvetési feladataarmak’*

A Tanacs formacidinak rendszerét éfemt egy jelerts modositast tett a Lisszaboni
Szerddés, amivel két részre bontotta az Altalanos UggKiilkapcsolatok Tanacsat. igy
az eddigi 9 helyett mar 10 formécié lété2jkaz Altalanos Ugyek Tanacsaval és a Kiil-
Ugyek Tanacsaval egyutt. Azobbi feladata, hogy a Tanacs kulonbdarmacidiban folyd
munka kozotti dsszhangot biztositsa, valamint, hagyEurdpai Tanacs elndkével és a Bi-
zottsaggal egydttiikddve, a most mar 6nallé intézményi szintre ethdurépai Tanacs
Uléseit ebkészitse és nyomon kdvesse. Az Uni6 &ifisllépésével kapcsolatos dontések
meghozatalaért, valamint az Uni6 kiilevékenységei 6sszhangjanak biztositasaért a Kiil-
ligyek Tanacsa felés.

A Lisszaboni Szekrés a Killigyek Tanacsa kivételével, ahol is az Wiildgyi és biz-
tonsagpolitikai 8képvisebje elndkol, az Eurdpai Tanacsra hagyta a Tanadmkols for-
mécidinak elndkségér sz6l6 doéntés meghozatafdtA Lisszaboni Szetmést elfogadd
kormanykdzi konferencia zaronyilatkozatdhoz csé@ioNyilatkozatban a tagallamok amel-
lett foglaltak allast, hogy a csoportos elnoksépab rotacids rendszert fogjak alkalmazni,
figyelembe véve a tagallamok kulénlégegét és az Union bellli foldrajzi egyensulyt is.
Mindez azt jelenti, hogy a tagallamok tovabbra @&hldnapos elndkségi periddusonként

“*1 HoRVATH Zoltan—-Qor Balint: i. m. 140.

42 pAnovics Attila: i. m. 40.

43 Fehér Istvan csoportositasa szerint ezek lehesmiglor(i értelemben vett tanAcsi bizottsagok, a
Tandcs tisztviséinek részvételével; kiulonbézllandd bizottsagok az adott kormanyok képvisel
nek és esetleg dgazati érdekképviketk a részvételével; a Bizottsaghoz kathde tevékenységiik-
rél a Tanacsnak is beszamol6 bizottsagok; valamirétibi kisebb bizottsagok. Részletesebben lasd:
FEHER Istvan:2.10. COREPER — Allandé KépvidkeBizottsagaln: Az Eurdpai Unid integracidja és
intézményefszerk.: Fehér Istvan). Szent Istvan Egyetemi Kj&liddolls, 2004, 69-70.

44 Az Eurépai Uniérél Szolo Szesdés 16. cikk (1) bekezdése.

48 Hangsulyozni kell azonban, hogy a Lisszaboni Sz nem hatarozta meg a Tanacs tovabbi
formacioit, hanem az azokrél sz6l6 dontések meght#taaz Eurdpai Tanacsra bizta az Eurdpai Uni-
0rol Szo6l6 Szerés 16. cikkének (6) bekezdésében. Ugyanakkor kokatvmanykozi konferencia-
kon (2004-ben és 2007-ben) a tagallamok mar egyhtrgogatasukat fejezték ki a korabbi rendszer
fenntartasa mellett.

46 Az Eurépai Uniérél Szolo Szesdés 13. cikk (1) bekezdése.

4" HOoRVATH Zoltan—-Qor Balint: i. m. 143.
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véltjak egymast az egyes formaciok élén, azzalyleogio tdbbi tagja kbzés program alap-
jan segiti az elnokséget az dsszes feladata elfaa®

Az atlathatésag fokozottabb érvényesitésének adlj@bkorabban megindult folyama-
toknak megfeldlen, a Lisszaboni Szdidés a Tanacs jogalkotasi aktus tervezetére vonat-
kozo tanacskozasait és szavazasait egyéregimyilvanossa tetfs.

A Lisszaboni Szekaés altal hozott legnagyobb valtozas azonban acbBas#avazasi
rendszerében kovetkezett be. Ezek szerint mosteg@rtelntien rogzitésre é$zabaly-
ként megfogalmazasra keriilt, hogy a Tanacs domtésmdsitett tobbséggel hozza, kivéve,
ha a Szermések etl eltéen rendelkezne® Hosszas targyaldsok eredményeként az
Unid tagéllamai arra jutottak, hogy 2014. oktob&+i@ fenntartjak a jelenlegi, Nizzai Szer-
z6dés altal kialakitott rendszert, a moédositasokdigpesak azt kovéen vezetik bé*

A reformszerddés altal kidolgozott rendszer igy tehat 2014. ntwer 1-jei hatéllyal
lép életbe, azzal, hogy 2017. marcius 31-ig barmefallam kérheti, hogy a niigitett
tobbséggel elfogadandé dontéseket a Nizzai 8dészszerinti mibisitett tobbséggel fogad-
jak el. igy az Uj rendszer kizarélagossa 2017 ligdrijén valik.

Bizonyos szinten a déntéshozatal lassulasat eregimbati az az egyesek szerint ga-
rancialis elem, melynek kdszénbieh a blokkold kisebbség |étrejottéhez sziikségessiép
ség vagy tagallamok szamanak legaldbb haromnegkédded tagallamok kérésére a Ta-
nacs folytatja a mar megkezdett targyalasokat emgsiiett tobbséggel elfogadandé kér-
désben, azért, hogy ésskdrataridbn bellil kielégid megoldast taléljon a felvetett aggo-
dalmakat illeben. E szabaly szintén az atmenetiszbkban lesz hatélyos, azaz 2014. no-
vember 1-je és 2017. marcius 31-e ko6zott. Azonbam kell azt is, hogy 2017. aprilis 1-
jétél e kontrollelem nem hogy feloldddik, hanem kod#tan még tovabb gyengul, hiszen
innentjl kezdsdéen a blokkold kisebbség Iétrejottéhez szilkségessség vagy tagallamok
szamanak minddssze az 55%-ara lesz szifkdgy.tehat a jelenlegi 27 tagi Eurépai Unio-
val szamolva, az eisperiodusban 10 tagallam, vagy a népesség 26,2G%v@sodikban
pedig 7 tagallam, vagy a népesség 19,25%-a lekségés egy dontés elhalasztasatioz.

Ami a dontések meghozatalat illeti, 2014. novenb¢ts|>* megsznnek a szavazati
sulyok, és egy javaslat elfogadasahoz indlekezdve, a tagallamok legalabb 55%-a kell,
Ugy, hogy a dontést legalabb 15 tagallam tamogaksaggyben az Eurdpai Unié legalabb
65%-at képviselik® Emellett a blokkolé kisebbség innéhkezdve legalabb 4 tagallambdl

48 A 2007. december 13-an alairt Lisszaboni Si#st elfogadé kormanykdzi konferencia zarényi-
latkozatahoz csatolt, a Tanacs elndkségének gyaéodl sz6l6 eurdpai tanacsi hatarozatra vonatko-
z6an az Eurdpai Uniorol szol6 szédeés 16. cikkének (9) bekezd&dészold Nyilatkozat.

49 HoRVATH Zoltan—Cbor Balint: i. m. 143.

%0 Az egyhangusag alatt maradé teriiletek korét resaa lasd BRVATH Zoltan—bor Balint: i. m.

Il. Melléklet.

®1 Minderrl részletesen a Lisszaboni Sz#tés, az atmeneti rendelkezéslazold 36. Jegyskony-

ve rendelkezik a misitett tdbbségre vonatkozo rendelkezé8ledadlé 1. cim keretében.

52| &sd: a Lisszaboni Széiaés, az Eurdpai Uniérol szol6 széués 16. cikkének (4) bekezdédés

az Eurdpai Unid riikddésésl szolo szerédés 238. cikkének (2) bekezdédész6lo 7. Nyilatkozata-
ban.

%3 HoRVATH Zoltan-Cbor Balint: i. m. 146.

% Jelen esetben figyelmen kiviil hagyva a 2017. mar8il-ig hatalyos és korabbiakban mar jelzett
atmeneti rendelkezéseket.

%5 Amennyiben pedig nem a Bizottsag vagy az Unié kjiliég biztonsagpolitikaisképvisebjének
javaslatara jar el a Tanacs, Ugy a dsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 72%-é&ggken az
Unid népességének 65%-at kitetagallamokat képvisélszavazata sziikséges.
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kell, hogy alljon. Mindezen valtozasok &erban a nagyobb tagallamok népességaranyuk
alapjan kovetelt sulyat ésiti a szavazasok soran, ami -6stwban Németorszag lakossag-
szamahoz képest — alulreprezentaltsagat korritfilja.

3. A Mezbgazdasagi Kulonbizottsag szerepének véltozasa a &imboni Szerddés
hatasara

A Lisszaboni Szekdés 2009. december 1-jei hatalybalépésével érztkelalt a Mes-
gazdasagi Kulonbizottsag ikbddésével kapcsolatos bizonytalansag a szakmanl. beli
A helyzet rendezését, egész pontosan a felth&didések megnyugtatd tisztazasat szamos
hazai és nemzetkdzi, tdbbségében informalis téagyatizte meg.

Latnunk kell, hogy a Lisszaboni Szédés alairasat kovetidészakban nyiltan vagy
burkoltan, esetleg csak az SCA mellett ki nem allieatdbben preferaltak — hogy a szokas-
jogtdl eltéBen — az Eurdpai Unié Tanacsai Uléseinglkébzitésénél a COREPER | és |
szerepe kerilljon tovabbhangsulyozasra. Mindennekkamn nyilvanvaléan tébb hatranya
van, nem elfeledve azt sem, hogy ez a magyar ékkeksem azonos iranyd. Amellett,
hogy a COREPER lilések jelenleg is igen leterhelhétan nikddnek, semmi sem indo-
kolja azt, hogy egy specidlis szaktudassakdaé és 2013. junius elejéig 1460 Ulést meg-
élt, szakmaspecifikalt bizottsag feladatkdrét egglenleg SCA hataskorébe tartozé kérdé-
sekkel nem foglalkoz6 COREPER keretébe integraljuk.

Természetesen, a fenti iranyzat mellett megjelera gondolat is, hogy a Mégazda-
sagi Kulénbizottsag (SCA) tkodését fenn kell tartani a bevalt szokasjogi dtapoilletve
bizonyos elemek tovabbfejlesztésével. A magyar kiskleszempontjab6l mindenképpen
szerencsésnek itélllethogy a Tanacs a jelenlegi rendszer fenntarta$ejlésztése mellett
foglalt allast. Az természetesen tovabbra sem l&Bedéses, hogy a rendszert teljesen
Osszhangba kell hozni a Lisszaboni Sédés altal bevezetett valtozasokkal.

E kdrben az egyik legfontosabb lépést az Europad Uanacsa elndksége altal a Me-
zégazdasagi Kulonbizottsagnak kiildétt, 5952/10. széiekumenturY jelentette, mely a
Mezbgazdasagi Kulénbizottsag munkamddszereit taglalta.

A Mezégazdasagi Kildnbizottsag munkamodszereinek ezt lidegdegutébbi felll-
vizsgélatara 2005-ben, az Unidwitésével dsszefliggésben kerllt sor. Tekintetted, ar
hogy az Eurépai Uni6 tikodésésl sz6l6 szeradés 43. cikk& értelmében a rendes jogal-
kotéasi eljaras, azaz az egyittdontési eljaras ratiahsi kore kiszélesitésre keril a 40. cikk
(1) bekezdésébehelsirt kozos piacszervezés, tovabba a kozos agrékmokts a kozos

%6 Részletesebben lasdRVATH Zoltan—or Balint: i. m. 148.
57 Az Eurépai Uni6é Tanacsa 2010. februar 2-i, 5952&#m0 Tajékoztatéja a Migazdasagi Kii-
I6nbizottsag munkamoddszer@ia tovabbiakban: Tajékoztatd). A Tajékoztatd &gyabbi nem vég-
leges és nem nyilvanos dokumentum aktualizalt éséaps szerkezetbe foglalt valtozata, mely
a Me#digazdasagi Kilénbizottsag 2010. februar 1-jei Ulésfgiegesitett szoveget rogziti.
%8 Az Eurépai Uni6 rikodésétl sz6l6 szeradés 43. cikk (2) bekezdésg 40. cikk (1) bekezdésé-
ben efirt kozds piacszervezést, tovabba a kdzos agrdit@kes a kdzos halaszati politika célkié-
seinek megvalésitasahoz sziikséges egyéb rendeketizgGazdasagi és Szocialis Bizottsaggal foly-
tatott konzultaciot kdvéen rendes jogalkotési eljaras keretében az Eurdfzlament és a Tanacs
allapitja meg.”
%9 Az Eurdpai Uni6 nikodésétl sz6l6 szerédés 40. cikke (1) bekezdésé: 39. cikkben megfogal-
mazott célkiizések elérése érdekében létre kell hozni @#gaerasagi piacok k6zos szervezését.
Ez a piacszervezés, az érintett teriéikiggsen, az alabbi formak valamelyikét olti:

a) kdzos versenyszabalyok;
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halaszati politika célkitzéseinek megvaldsitisahoz szilkkséges egyéb rentdkee, az
SCA munkamddszereinek Ujbdli atgondolasa is szidssggvalt. Ismert, hogy az olyan
terlileteken, ahol az egyittdontési eljaras marhieégeaa bevalt médszer, az egyuttddntési
eljaras gyakorlati vonatkozasair6l sz6l6 kozos atkivzat, az egyuttdontési Utmutato, va-
lamint mas tamogaté dokumentumokban &sszefoglalhkamodszerek irdnymutatasul
szolgalhatnak®

A Tajékoztatd nyolc kérdéscsoportot jar kdrbe, yeleltekintetében a munkamédsze-
rek valtoztatasa, fejlesztése sziikséges.

Egyrészél a dokumentumkészités vonatkozasaban régzitésid, kegy az SCA vég-
rehajtja az Eurdpai Unié Tanacsanak 2003. marclus 7105/03. szami dokumentumaba
foglalt magatartasi kddexet, és tudomasul vesayto Titkarsag jelenleg is végrehajtja a
Tanacs és 8készit szervei részére tortérdokumentumkészitésre vonatkozo Gtmutatot.
Kiemelésre kerll tovabbd, hogy a Titkarsag altalS&A részére készitetidlokumentu-
mok e fenti Utmutatd elvei szerint kell, hogy kégaiek, és megoldas-orientaltak kell le-
gyenek. A Titkarsagnak inneihtkezdve mddjaban all az is, hogy amennyiben téittiey-
nativ megoldasi lehé&ség all rendelkezésre, a sajat itélete alapjadt ligtszitsen az egyes
lehetiségeket tamogatd delegacidkrdl. Fontos alahlzmjy laofent jelzett magatartasi ko-
dex és Utmutaté egyes elemeit kiemelve az elvekagiatba Ultetése céljabél az SCA ki-
egészit intézkedéseki allapodhat me§*

Masrészél, az ebzetes dokumentumkészités fazisat kéenta vita rendjét is szaba-
lyozza a Tajékoztatd. Ezek az eljarasi szabalyoktki nélkil a valédi problémamegoldo
parbeszédet kivanjék biztositani a delegaciok,laikeég és a Bizottsag képvisel ko-
z6tt, amellett, hogy az SCA llések lefolyasanakrgiy@sat célozzak, eddig sem alkalma-
zott, illetve a Tajékoztaté kiadasaigsébajnalatosan rossz gyakorlatok ,tiltAsaval”.8els
ként kerul rogzitésre, hogy az SCA uléseit mégfemunkacsoporti tlést vedeelndk szo6-
beli beszamolojara nincs leliség az SCA Ulésén, igy a Titkarsag dokumentumairdk
tukréznie a munkacsoportban elért eredményeketafelva a tovabblépési leldsEgeket
és a dontési kotelezettségeket. Mivel az SCA a rewstporthoz képestéeelépést szeret-
ne elérni, igy az elnék minden egyes alkalommali,jédlogy a napirendi pontok vitajara
mennyi i all rendelkezésre. Korabban i$ gyakorlatot rogzit a Tajékoztatd, mikor ki-
emeli, hogy nem valészin hogy a jelenléék mindegyike hozzaszélna egy-egy targyalt
napirendi ponthoz. Azonban sokkal fontosabb a Tagtkd azon rendelkezése, mely régzi-
ti, hogy a hozzaszo6las hianya inri#tezdve beleegyezésnek tekinténd

Egzakt formaban kerilt rogzitésre, hogy a hozzaspél terjedelme nem haladhatja
meg a két percet, a Bizottsag képwgahek kiilonleges szerep#lfakadd hozzaszolasai-
nak sérelme nélkil. E fentid@tas gyakorlatba Ultetése azonban minden bizonayal-
alabbis kezdetben — akadalyokba fog Utkdzni, tekiet egyes tagallamok eddigi hozzaszo-
las-terjedelmére. A Tajékoztatd a vitdhoz kapcs@dddkiemeli tovabbda, hogy egyetértés
esetén disen javallott az éttlink szoloval valé egyetértés kifejezése, az ptias megis-
métlése helyetf. Osztonozni kell a delegacidkat tovabba, hogy escéllaspont esetén

b) a kullénbdZ nemzeti piaci rendtartasok kotedezsszehangolasa;
) egy eurdpai piaci rendtartas.”
€0 A Tajékoztatd ,A Medgazdasagi Killonbizottsag (SCA) munkamddszereitighontja szerint.
61 a Téajékoztatd ,Altalanos” és ,Titkarsagi dokumenrtok az SCA részére” pontjai.
62 Ez idaig tobb delegéacié rés#kelsszeretettel alkalmazott gyakorlat volt astélk sz6l6 masik
tagallam allaspontjaval megegyedllaspont megismétlése.
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kozos allaspontot fogalmazzanak niég.ermészetesen az itt felsorolt eljarasi szabalyok
nem teljes kdtek. Elég, ha csak arra gondolunk példaul, hogylaikeek mindig szem
elstt kell tartania a tagallamok egyéstgének jogat, azaz nem teheti meg, hogy egyes tag-
allamoknak lehéivé teszi az allaspontjuk kifejtését, mig masoktdtak ismertetése mel-
|6zését kéri idhianyra tekintettel.

Harmadrésil régzitésre kerllt az utélagos dokumentumkészitée is, azaz, hogy a
Tajékoztatd kiadasatél keddben, a Titkarsag minden Ulést kdden dsszefoglald jegyz
kényvet fog késziteni az SCA koévetkeztetédleit

Negyedrésiil a Tajékoztaté az elndkség faladatava teszi, tamgrintett delegaciok-
kal, a Bizottsaggal és a Titkarsaggal egyitt datgoza megoldasok feltarasa érdekében az
Ulések kozotti idszakokban. A Tajékoztato e tekintetben a korabluakiépest tdbbletjo-
gokat biztosit az elndkség résZ8reazaz konkrét probléméakkal kapcsolatos konzultacio
érdekében és azért, hogy a konkrét megoldasideégekél az SCA-nak beszamolhasson,
az é6r6intett meigazdasagi attasékkal egyitt meghatarozhatja aqftélzadatok” egy ré-
Szét.

Otodrészél az elndkség felébségi korébe rendelték, hogy az a tapasztalatoléiim
és a horizontalis kédexek keretén belll megvaldsitmmunkamaodszerek felllvizsgalatat, és
a sziikséges médositasok kérére javaslatot tejyen.

Hatodrészil — részben az SCA-t6l kissé elrugaszkodva, de snaigioz kapcsolddva —
a Tajékoztatd kiemeli, hogy a Tanacs ,egyéb kéid&8ala tartoz6 napirendi pontjai fel-
vételével kapcsolatos inditvanyok tekintetébengaltamoknak énfegyelmet kell gyakorol-
niuk. A dokumentum mindezt a Mégazdasagi és Halaszati Tanacsban szerzett tapasztal
taira alapitja. Zardjelben rogzithetjik is, hogymeeljesen alaptalan egyes tagallamok
e terlleten alkalmazott gyakorlataval szembeni gpt#ilépés” vagy diplomatikusabban
fogalmazva ,kérés”. Ugyanakkor szemlr#t szamunkra, hogy a Téjékoztaté seblkitem
vitatja el ilyen kérdések napirendre vételénektir&diyozasi lehéségét, pusztan megfon-
tolt cselekvésre kéri a tagallamokat. Mindemelletbnban a Tajékoztatdé emlékeztet arra,
hogy ezeket a kérelmeket magyaraz6é dokumentumetésan kell benydjtani, amennyiben
Iehgtséges, ugy legalabb egy héttel a ddazdasagi és Halaszati Tanacs Ulését megel
en.

Attekintve e fenti valtozasokat, mégis azt kell manunk, hogy a Lisszaboni Szérz
déshez kapcsolodo két legjelésebb valtozas a nyolcas csoportositas alabb befmtaat
kerllb hetedik és nyolcadik pontja.

igy, hetedrés#i, nyilvanval6an a legnagyobb jelésgdi valtozas, hogy a rendes jog-
alkotasi eljaras kore a fentiekben vazoltak szeiterjesztésre kerilt. A Tajékoztaté ehhez
kapcsolodoan kiemeli, hogy a fent emlitett dokurnemikban — azaz az egydttdéntési elja-
ras gyakorlati vonatkozasairol sz6l6 2007. évi lgmgilatkozatban, az egyittdéntési Gtmu-
tatbban és az egyéb tamogaté dokumentumokban —atd&ghott elismert egylttddntési

83 A T4jékoztatd ,SCA-vita” pontja.

64 A Tajékoztato , Titkarsagi dokumentumok az SCA &s? pontja.

® Amennyiben ahhoz az SCA isiektes beleegyezését adja.

66 A T4jékoztatd ,SCA-vita” pontja.

7 Uo.

8 Angolul: Any Other Business (AOB).

89 A T4jékoztatd ,A Tanacs ,Egyéb kérdések” ala adtmapirendi pontjai” pontja.
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munkamodszereket az SCA végrehajtja, és egyutlantésul veszi, hogy a Titkarsag mar
jelenleg is végrehajtja a bevalt munkamédszeiledaold kézikonyvef®

Es végiil, nyolcadrésil a Tajékoztato rogziti, hogy az SCA kidolgozza @z eljarast,
melyet abban az esetben kell kdvetni, amikor a dgazdasagi Kilonbizottsag szintjén
folytatott vita nélkil tiznek napirendi pontokat a tanacsulés napirendjiedez elére
furcsanak hangozhat, ha csak arra gondolunk, hoGA szerepe pont a vita alkalmaza-
sa, annak érdekében, hogy Iéiség szerint ,A” napirendi pontként kertlhessen aata
elé a javaslat. Ez is oka lehetett annak, hogy m¢iteégallam nem tartotta célsidaek az
EIndkség altal javasolt ,I/A” eljaras bevezetésgdiarasi szabalyok keretében a T4jékoztaté
rogzitette, hogy a ,vita nélkil elfogadhatod napitemont” felvétele nem akadalyozza, hogy
a javaslat elfogadasa soran szavazasi szandékatgeh be a tagallam, a Tanacs jégyz
kdényvében nyilatkozatot rogzitsen, illetve ideiglenbeleegyezését visszavonja. Azért,
hogy az ilyen jelleg hozzaszdlasok lehitég szerint elkertlhétk legyenek, a delegaciok
és a Bizottsag még az ulésteirdsban ismertetik allaspontjukat. Természetesamarme-
lyik delegéacié kifogast emel egy vita nélkil elfagatd napirendi pont felvétele ellen, Ggy
a széban forgé napirendi pont ennek megbelelmegvitatasra kerill az tlésén.

4. Kovetkeztetések

Ha a szervezeti kereteket nézziik, akkor a legfabtosaltoztatasok kézott emlitbehogy
a Lisszaboni Szeézliés 6nallé intézményként nevesitette az Eurdpaadsot, még kovet-
kezetesebben elkiilonitve ezaltal a Tanacstdl agly ogy az Altalanos Ugyek és Kiilkap-
csolatok Tanacsat két formaciora bontotta. Jelesgélodas szempontjabdl azonban sokkal
fontosabb kérdés, hogy a Tanacs egyes formaci@iratkozd szabalyok, igy példaul a
szavazas rendszere, hogyan valtozott eddig és hdggamegvaltozni a jdéiben, mert ez-
altal valik jobban érthéwé, hogy az egyes@észit szervek szerepe hogyan alakul a jo-
vében. Mindemellett etadleges célom volt, hogy az egyittddntési eljardsrijkisztésével
Osszefliggésben, az SCA ideig-6raig bizonytalaniedk lhelyzetét is megvizsgaljam.
Azonban itt is rogziteni kell, hogy a M&gazdasagi Kilonbizottsag jGét érint val-
tozasok fontossaga nem csak direkt, hanem indiogkiaban is megragadhaté. Kozvetlen
eredményként jelenik meg ugyanis, hogy a munkanedkzvaltozasa pozitiv iranyba fog-
ja befolyasolni az SCA fikodését, ahogy azt a fentiekben irtak is mutatiésrészsl,
ezen intézkedések indirekt formaban azt is jelziknsunkra, hogy a Mégazdasagi Ku-
I6nbizottsag fennmaradasa vagy feladatainak CORHEBRERtegralasa gondolatanak a
helyeselhet elvetése jelen fazisban mar eldontdttnekdwsithe. Azzal ugyanis, hogy az
SCA munkamaodszereinek modositasardl sziletik dpréésegydttal e dokumentumban
jelzéssel is élnek, hogy mindezt a Lisszaboni Sikrzsel bevezetett valtozasokhoz iga-
zodva kivanjak megtenni, mindezzel azt is alah(zaédgy az SCA tovabbi tikbdése nem
kérdéses. A munkamodszerek ilyen iranyd modositabdt batran tekinthetjuk egy olyan
dokumentumnak, mellyel a Mégazdasagi Kilonbizottsag, illetve a Mgazdasagi és
Halaszati Tanacs az SCA szerepésir meg a megujitott tikédési rendszerben.

0 A Tajékoztatd ,Egyiittdontés (,rendes jogalkotdgirds”) pontja.
L A Tajékoztatd ,Vita nélkiil elfogadhaté napirendintok” pontja.
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1. sz. melléklét

Az Eurdpai Unié Tanacsanak elndkségét 2000 és 2Ragstt betdl tagallamok listdja

. félév Portugalia
2000 — . .

II. félév Franciaorszag

. félév Svédorszag
2001 1 ;

II. felév Belgium

. félév Spanyolorszag
2002 — -

II. félév Dania

. félév Gorbgorszag
2003 — .

II. felév Olaszorszag

l. félév irorszag
2004

II. félév Hollandia

. félév Luxemburg
2005 — 2

II. felév Egyesdult Kirdlysag

. félév Ausztria
2006 - . -

II. felév Finnorszag

. félév Németorszag
2007 — -

II. félév Portugalia

. félév Szlovénia
2008 - . .

II. felév Franciaorszag

. félév Csehorszag
2009 — . .

II. félév Svédorszag

. félév Spanyolorszag
2010 1 ;

II. felév Belgium

2 Az 1. sz. melléklet forrdsa; dkVvATH Zoltan—doR Balint: i. m. 142. és 144. ézSER Jozsef—
LAKY Zsuzsanna-APAszTo Szabolcs: i. m. 30-31., valamint 33.
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. félév Magyarorszag
2011

II. félév Lengyelorszag

. félév Dania
2012

II. félév Ciprus

l. félév irorszag
2013

II. félév Litvania

. félév Gorogorszag
2014

II. félév Olaszorszag

. félév Lettorszag
2015

II. félév Luxemburg

. félév Hollandia
2016

II. félév Szlovakia

. félév Malta
2017

II. félév Egyesiilt Kiralysag

l. félév Esztorszag
2018

II. félév Bulgaria

. félév Ausztria
2019

II. félév Roménia

. félév Finnorszég

2020
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2. szamu melléklet

Az egyes tagallamok szavazatainak sulya a jelentegdszerben
€s 2004. majus 1-je éitt

. . | Szavaza-
Népesség tok Sz4- Szavaza-
Szavaza- | Szavaza- | ardnya az ma az tok aranya
Népesség | tok szama| tok ara- EU-15- az
. . EU-15-
Orszag aranya az az nya az ben, ben EU-15-
EU-27-ben| EU-27- EU-27- | 2004. ma-| 594, 14.| PEN, 2004.
ben ben jus 1-je us i-je majus 1-je
elott elétt elott
Német- 16,73% 29 8,41% 21,85% 10 11,49%
orszag
Francia- 12,76% 29 8,41% 15,71% 10 11,49%
orszag
Egyestlt 12,26% 29 8,41% 15,78% 10 11,49%
Kirdlysag
Olaszorszag| 11,92% 29 8,41% 15,35% 10 11,49%
Spanyol- 8,88% 27 7,84% 10,49% 8 9,20%
orszag
Lengyel- 7,74% 27 7,84% - - -
orszag
Roménia 4,38% 14 4,06% - - -
Hollandia 3,31% 13 3,77% 4,19% 5 5,75%
Gorog- 2,26% 12 3,48% 2,80% 5 5,75%
orszag
Portugélia 2,14% 12 3,48% 2,65% 5 5,75%
Belgium 2,13% 12 3,48% 2,72% 5 5,75%
Csehorszag 2,08% 12 3,48% - - -
Magyar- 2,04% 12 3,48% - - -
orszag
Svédorszag 1,84% 10 2,90% 2,35% 4 4,60%
Ausztria 1,68% 10 2,90% 2,15% 4 4,60%
Bulgaria 1,57% 10 2,90% - - -
Dania 1,10% 7 2,03% 1,41% 3 3,45%
Szlovéakia 1,09% 7 2,03% - - -
Finnorszag 1,07% 7 2,03% 1,37% 3 3,45%

8 A 2. sz. melléklet forrasa: dkvATH Zoltan—Cor Balint; i. m. 142. és 144. ésSER Jozsef-
LAKY Zsuzsanna-APAszTo Szabolcs: i. m. 30-31., valamint 33.
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irorszag 0,85% 7 2,03% 0,99% 3 3,45%
Litvania 0,69% 7 2,03% - — —
Lettorszag 0,47% 4 1,16% - - -
Szlovénia 0,41% 4 1,16% - - -
Esztorszag 0,27% 4 1,16% - - —
Ciprus 0,16% 4 1,16% - - -
Luxemburg 0,09% 4 1,16% 0,11% 2 2,30%
Malta 0,08% 3 0,87% - - -
Osszesen | 100,00% 345 100% 100% 87 100%




