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AZ ALLAMPOLGARSAG INTEZMENYENEK EREDETER OL
PAP GABOR*

Az allampolgarsag eredete vitatott kérdés. EIm&iibatyja a tarsadalomtudomanyokban uralkodo
kozfelfogas szerint Jean-Jacques Rousseau. Mégigualpmanyban sokkal korabbi eredetet tulajdo-
nitanak az allampolgarsagnak. &srban a rémai polgéarjogban taléljadk meg az alldgéweag ei-
képét. Ez a rovid tanulmany azt mutatja be, milpasonlésagok és kiulonbségek vannak a rémai
polgarjog és az allampolgarsag kdzott.

Kulcsszavak allampolgarsag, rémai polgarjog, francia felvddgdas, amerikai és francia forra-
dalom, egyéni és kézdsségi szabadsag, allampaligénald.

There is a dispute over the source of citizensHipe forerunner who introduced the idea of citi-
zenship is thought to have been Jean-Jacques Rauddexre is a broad consensus concerning his
person among social scientists. Neverthelessgoiizip is attributed an origin found in older times
First of all, its prototype is found in Roman citiship by several jurists. The aim of this writirsgt®
call attention to similarities and differences betw Roman citizenship and citizenship in the modern
sense.

Keywords: citizenship, Roman citizenship, French enlightentnthe American and the French
revolutions, individual and collective freedomjzén, subject.

Ma minden allamnak allampolgéarai vannak, de kété&xaddal ezétt az allamok tobb-
ségében alattvalok éltek. Az allampolgarsag eszmégdvilagosodas sziilbtte, az allampol-
géarsag jogintézménye pedig az amerikai és a frédonoiadalomé — legalabb is Szamel La-
jos tanulmanyabol ez deriil kiTény, hogy Jean-Jacques Rousseau#drsadalmi szer-
zédéswl cimi munkéjdban olvashatunksekor allampolgéarrél és allampolgéarsagrél abban
az értelemben, ahogy ezeket a kifejezéseket mandlagz. Tény az is, hogy az Amerikai
Egyesilt Allamok 1787-ben elfogadott alkotmanyagd 789-es francia deklaracié azok a
jogszabalyok, amelyek élsént széltak allampolgarrél és allampolgarsagrét allampol-
garsag jogintézményének részleteit pedigadr az 1804-ben megsziiletett Code Napoleon
fektette le.

Az allampolgarsag elméleti és torténeti gydkereibeknutatasat megneheziti, hogy az
angol és a francia nyelvben nincs kilénbség a pagéaz allampolgar kozo6tt. Angolul a
citizen, franciaul a citoyen jelent polgart és @dlfolgart is. Magyarul is tébb jelentésben
haszndljuk a polgar sz6t. Jelentheti a rendiségnde szabad kiralyi varosok azon lakoit,
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1 s7aMEL Lajos: Az allampolgarsagi jog reformjaroMTA Allamtudomanyi Kutatasok Programiro-
daja, Budapest, 1990, 6-7.

2 1776-ban Virginia allama alkotméanyt fogadott ehedy két részél allott: az el$ aJogok nyilatko-
zata cimet kapta, a masodik az allam alkotmanyarol @snknyzatarél sz6lé megallapodas vagy
szerddés volt. Virginia alkotmanya nem haszndlja azrdfialgar kifejezést. Népr és emberekil
szdl. A Jogok nyilatkozatamagyarul Az emberi jogok dokumentumokbéh kiad. Osszeallitotta:
KovAcs Istvan és 8O Imre. Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budape§0,1630—632.
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akik élvezték a rend kivaltsagditlelentheti egy tarsadalmi osztaly tagjat. Jelerdham-
polgart. Am a magyar nyelv és a jogi szaknyelv nigifkbozteti a polgart és az allampol-
gart. Angolul és franciaul a polgar és az allamaokpzotti megkilonboztetés nagy korul-
tekintést igényel. Nem csak azért, mert azonostszgtnalnak mindkeite, hanem mert az
angol és a francia szélzsem mindig hatarozzak meg, hogy mit is értenekizen vagy a
citoyen sz alatt. Ez a nyelvi ok még a tudoméanyibaényszertt er.* Viszont az angol
és a francia nyelvben is kilonbdzik az alattval6adampolgartél. Az alattvalé angolul
subject, franciaul sujet.

Az allampolgarsag nem o6nalléan jelent meg a polfaradalmak kordban. A forra-
dalmi atalakulas, a polgari allam megsziletésénak jogintézményeivel egyiitt, azokhoz
szorosan kdidve, esetleg azokba beagyazddva. Az allampolg@ssrefiigg a népképvise-
lettel, a népszuverenitassal, a nemzettel, az egygokkal és magaval az alkotmannyal is.
Mindezek egyiittesen a polgari allam alapvettézményei voltak és napjainkig is azok
maradtak.

Még a legalaposabb tudomanyos vizsgalat sem képeszere bemutatni ezeknek a
jogintézményeknek valamennyi 6sszefliggését és ldaitani 6nallo jellegiket. A valasz-
tott targy vagy néfpont eleve meghatarozza, hogy melyiknek a termésitéts Iényegéil
kapunk képet.

Az allampolgarsag alkotmanyba foglalt jogintézméaypolgari tarsadalom és allam
egyik alapintézménye. Keletkezésének megértésélagkarilhetetlen kdriilmény, hogy a
polgari jogrend éiszor filozofusok és irdk fejében sziletett meg.okak polgéri forradal-
mak, amilyen a németalfoldi és az angol forradalmith nem vezetettek el az allampolgar-
saghoz, még Oliver Cromwell koztarsasaga alatt“samamerikai és a francia polgari for-
radalom egyik eredménye lesz az alampolgarsagtfgimenyének megteremtése. Mindkét

® Czizvapia  Andor-KovAcs Kalman—AsztaLos Laszlé: Magyar allam- és jogtorténetSzerk.:
Czizmadia Andor. Tankényvkiadé, Budapest, 1978, 98--10

4 A Webster-nagyszoétar a citizen négy kiilloribflentését adja: 1a: an inhabitant of a city ovrtp
esp: one that is entitled to the civic rights anglijeges of a freeman b: a townsman as contrasted
rustic 2a: a member of a state b: a native or aralided person 3: a resindent in or member of a
community or institution (as a school) 4: a civilias opposed to a soldier, or policem@omplete
and Unabridged The Little & Ive®hilip BaBcock Gove (ed.-in-chief): Webster's third new
international dictionary of the English languagepabridged. G. & C. Merriam Company,
Springfield, Mass., 1963, 41A kovetked példak éppen annak a forditottjai, amelyek azohng
citizen vagy a francia citoyen pontos értelmezésdteanatos és szilkséges koriltekintésre intenek.
A német nyelv két kifejezést is hasznal az allamaagra: Staatsangehdorigkeit és Staatshirger-
schaft. Amit a magyar buntgog emberélésnek nevez, a német jog két szovabeki#on tényallas-
ban kiiloniti el. Lasd. StGB § 211 Mord és § 212 Tlo&g.; az els az emberdlés, a masodik a gyil-
kossag.

® Lasd. L. B. [Leslie Basil] Grzon: English legal history Second ed., M. & E. Handbook Series,
MacDonald & Evans Ltd., 1979, 43—-44.

Tobb térvény szolt a brit alattvalokrol:6ekzor az Gn. Egyesilési torvény (Acts of Union), lgme
Angliat és Skociat egyesitette egy korona alatt7id€n , majd az 1772-es tbrvény, a British
Nationality Act, 1772 (13 Geo. 3) C A P. XXI; az IB&s Naturalisation Act. Ezek a térvények kife-
jezetten alattvalokrél szolnak, az allampolgarifeit) kifejezés nem fordul &lbennik, ahogy az
1914-es honositasi torvényben sem. Allampolgarsadéézor az 1948-as honositasi torvény szolt
[British Nationality Act, 1948 (11 & 12 Geo. 6.) CHAER 56.]. A brit térvények sz6hasznalata nem
azt jelenti, hogy jogi és valos értelemben a sed et jelentése szerint 1948-ig alattvalok maradtak
polgarok. De annyit mindenképpen bizonyitanak, hagyallampolgarsag jogintézménye nem brit
foldon alakult ki.
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forradalom a felvilagosodas eszméinek megvaldsitdjalt a francia felvilagosodas gon-
dolatainak.

Alexis de Toqueville igy ir edi: ,Allandéan a kormanyzatra tartozé tigyekkel fdgla
toskodtak [az ir6k]; valéjaban ez volt a l&lgh gondjuk. Naprdél napra a tarsadalmak erede-
térél és primitiv fomairél, az allampolgarok és a hatalel$dleges jogairél, az emberek
kozotti természetes és mesterséges kapcsolateks@pkasok alaptalansagarél vagy legi-
timitasarél és maguknak a torvényeknek az ebveitatkoztak. Koruk alkotmanyanak
alapjaiig lehatolva naponta kivancsian vizsgalgafedépitését és tervrajzat. [...]

Ami pedig ezen ir6k politikai nézeteit illeti, ezekyannyira killonboztek egymastdl,
hogy aki valamennyit 6ssze kivanna egyeztetni etk elméletet szerkeszteni &ék,
az sohasem jutna el munkaja végére.

Mindazonéltal ha a részletékimegfeledkeziink, hogy eljussunk az alapeszmékig, a
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy e kuldértbgandolati rendszerek széraalamennyien
egyetértettek egymassal egy nagyon is altalanametjasban, amely mar konkrét elkép-
zeléseiket megétden is ott volt gondolatvilagukban és filozofiai dsaertik alapjat képe-
zi. Valamennyien gy gondoltak, hogy a tarsadalomiralkodé bonyolult és hagyomany-
nya valt szokdsokat az éstlés a természetjogbdl levezetett egyézes elemi szabalyok-
kal kellene helyettesitenf.”

Az amerikai forradalom francia megitélését ekké&gzegzi Tocqueville: ,Az amerikai
forradalom valéban nagy hatast gyakorolt a franciakle nem az volt a fontos, ami az
Egyesiilt Allamokban tértént, hanem az, amitkeFranciaorszagban gondoltak. Amig az
amerikai forradalmat Eurdpa tébbi orszagaban (§agatos jelenségnek tekintették, addig
nalunk csak megésitette mindazt, amit az emberek tudni véltek. feglepetést okozott,
itt megszilarditotta a kialakult megégbdést. Ugy iint, az amerikaiak minddssze végre-
hajtjadk mindazt, amit a mi ir6ink kigondoltak, 4gilk a valésagba mindazt, aGlimi ép-
pen almodoztunk.

A francia felvilagosodas ir6i kdzil a citoyéhelészor Denis Diderot irt agnciklopé-
dia 1753-ban megjelent harmadik kétetében egy dssteddogzécikkef Diderot ismerteti
az antik Athén és Réma polgarjogat, a kozépkowsfolgarainak helyzetét. Réviden kitér
Hobbes, Montesquieu és Puffendorf természetjogeteéz. Am a felvilagosodas székz
nél nem polgarokrél, hanem inkabb néipragy emberekil van szé. Diderot megjévendoli
a polgarok kozotti egyebség bekdszontét, de hangoztatja kétségeit, merdlganok
egyenbségét megvaldsitd demokracia énmaga ellen fordultatn mulasztja el karhoz-
hatni az Athénban alkalmazott cserépszavazast.

Az &llampolgar és az allampolgarsag Jean-JaquessBau nevezetesiimében A tar-
sadalmi szewésben fogalmazédott meg. ,Ez az egyének folott &ldalamennyi egyén
egyesulléséll szarmazd személy ... a kOztarsasdg vagy politdesadalom nevet viseli,

® Alexis de CQUEVILLE: A régi rend és a forradalonforditotta, az ébz6t irta, a magyarazo jegy-
zeteket és a bibliogréafiat készitett: Hahner P&eerk. Kontler Laszld. Circus Maximus. Atlantisz
Konyvkiado, Budapest, 1994. 171.

" TOCQUEVILLE: i. m. 176-177.

8 DenisDIDEROT: “ Citoyen ” Article de I'EncyclopédieUne édition électronique réalisée a partir de
I'article de I'Encyclopédie ou dictionnaire raiséndes sciences, des arts et des métiers de Denis
Diderot, “ Citoyen ", in Oeuvres en 5 volumes édiliez Robert Laffont — collection Bouquins par
Laurent Versini. Volume lll. Une réalisation de DerCollin, bénévole, professeur agrégé de
philosophie au Lycée Aristide Briand a Evreux (Eum)cteur és lettres et sciences humaines.
(Dimanche, le 27 novembre 2002) 3-7 pp.; CitoyencyElopédie de Diderot et d’Alembert — Tome
troisieme, 1753., 488—-489.



96 Pap Gabor

tagjai allamnak nevezik, amennyiben nem cselekdéikatalomnak, amennyiben cselek-
szik és egyszéen csak hatalomnak, amikor a hozza hasonld alaiikat vetik dssze.
Ami a tarsulas tagjait illeti, ezek egyuttesen a névet viselik, kilon-kilén pedig polga-
roknak nevezilksket, amennyiben ashatalom részesei és alattval6knak, amennyiben ala-
vettetnek az allam térvényeinek.”

Az allampolgarsagnal — killénosen, ha annak eretletén sz6 — Rousseau gondolatai
immaron két évszadzada megkerilhetetlennek. Tobbstudunka foglalkozott Rousseau
hatasaval, pedig aki alaposan elolvasgarsadalmi szeddég, ennél az egy kérmondatnal
tébbet nem talal benne az allampolgarrél, pontosataz allampolgarsagrol. iMének ké-
s6bbi lapjain kilon eszmefuttatast szentel a polgdrelyes nevelésének, de allampolgari
mivoltukrél nem ejt szot.

Mégis Rousseau-ra hivatkoznak az amerikai és aifidnrradalom, de kébbi forra-
dalmak ideoldgusai és politikusai. Ennek oka mégeeraz egy mondat, hanem Rousseau
politikai és tarsadalomfilozéfidja, amelyet a fibdmtorténet korantsem azonosan itél
meg’® Ezen a helyen az allampolgarsag megértéséhez zigkségies Rousseau filozofiaja-
nak részleteibe bocsatkoznunk. Szamunkra elégand tény, hogy Rousseau-nal fonédik
egybe az allampolgarsag az egyspbgel, az allammal, a szuverenitassal.

Rousseau jeleiségének megvilagitdshoz elegénBzamel Lajos kdzjogi okfejtését
idéznunk. ,A polgari forradalom talan legnagyoblidsdl eszmei 8készitje, Rousseau A
Tarsadalmi Szetwésben az allampolgarsagot fogalomrendszere eggihatarozé fo-
galmaként hasznalja, éspedig konstans téfgként annak a »kdzjogi személyiségneks,
amelyet szerinte az 6korban varosnakg &oraban pedig kéztarsasagnak vagy allami ko-
zlletnek neveznek. E »kodzjogi személyiség«, azapd€ig tagjainak osszessége a nép, s
az egyének, akik a népet alkotjék)egbbb hatalom részeseiként allampolgaraktdrvé-
nyek irnti engedelmesség szempontjabdl pedigvaléit. A »kdzjogi személy« és az azt
alkoto természetes személyek (Rousseaunal: a s#guizotti viszony kétségteleniil jog-
viszony. Ennyiben Rousseau nézete az allampolgéisaagllott felfogasoknak mindmaig
k6zds magva maradt” Tovabb folytatva az allampolgarssag eredeténekzdeét, Szamel
kijelenti: ,Az allampolgarsag azonban nem a polg&zmevilag szilotte, s jeleslil Rous-
seau azt nem feltalalta, hanem megtalalta és bzitlte a tarsadalmi szédes koncepcié-
jaba. Mindazokban az orszagokban, amelyek a réaghdgl vették jogintézményeik tul-
nyomo vagy legaldbbis jelentékeny hanyadat, aanpltdgarsag 18-19. szazadbeli intéz-
ményesitésekor a rémai jogi megoldast vették alsbul

Szamel a kovetkéz oldalakon - Heinrich Siber 1952-ben megjele®dmisches
Verfassungsrecht. mive nyoman — részletesen kimutatja a rémai polgé®az allam-
polgarsag azonosséagait. ,A romaiak felfogasa szadréllam a romai nép, mint a politikai
jogokkal bird polgarok 6sszessége, amely eredetifedk patriciusokbdl, késb minden
teljesjogu polgarbdl allott, akik a dontéseket hagpképviseleti szervekben szavazati jog-

® Jean-Jaques Rousseau, genfi polgar a tarsadalmzédéss| avagy a politikai jog elveiln: Jean-
Jaques Russeau Ertekezések és filozdfiai level@lord. Kis Janos. Valogatta, az utdszot és a jegy-
zeteket irta: Ludassy Maria. Magyar Helikon, Bud&pEs78, 479—-480.

10 BertrandRussELL: A nyugati filozéfia térténete a politikai és tarsdahi korilményekkel ésszefiig-
gésben, a legkorabbi dtsl napjainkig Ford. Kovacs Mihaly. Géncdl Kiadd, Budapest, 1,9944—
578. Russellhez képest mas, targyilagosabb, ezgéské szellemes Rousseau megitélése: Allan
BLoom: Jean-Jaques Roussedtord. Tragai Imre. InA politikai filozofia torténetell. kot. Szerk.
Leo Strauss és Joseph Cropsey. Eurépa Kiado, Bug8@e80.

1 szaMEL: hiv. mi 5-6.

12 57AMEL: i. m. 6-7.
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gal rendelkeztek. [...] Ez a definicid arra utal, W@g allampolgarsagnak a kozjogi jellege
volt kidomboritva — akarcsak Rousseau-nal —, vaggielebbél az, hogy az allamalkoto
népességhez tartozok részt vehetnek a koziigyekésdben. Az allampolgarsagnak
emelett kézjogi tartalmi eleme volt a magisztrakueavald valaszthatésag (ius honorum) és
az a jog, hogy az illéta légibban szolgalhasson. A teljes jogusagnak mmomem csak
kozjogi dsszetesi voltak, hanem maganjogiak is. igy nevezeteseivijogi vagyonjogi
képesség, a ius commercii és a jog a rémai hazassdge és a vele kapcsolatos csaladi
jogok megszerzésére valé képesség, azaz a iusicofutivitas, a teljes jogu polgéarjog
(allampolgari jogallas) tehat kdzjogi €s maganjgzalakbdl szédoétt, a civitas-on belil a
kdzjogi és a maganjogi jogositvanyok nem valtakel.

Majd igy folytatja érvelését Szamel: ,Levonhatj@hat azt a kdvetkeztetést, hogy az
allampolgéarsag a romai jogban kikristalyosodotéambény volt, amelynek Iényeges tartal-
mat az adta, hogyz allampolgar az allamalkoté népesség tagpg mindenki mas ezen a
kivil esik, éspedig tekintet nélkil arra, hogy madjtott vagy az allammal mellérendeltsé-
gi kapcsolatban ley fliggetlen orszag lakoja. A polgari forradalmakinaz allampolgar-
sagi jogviszony tartalmat valtoztattak meg, hanemeradiség felszamolasaval hatalmas
mértékben kiBvitették azoknak a koérét, akik az alkotmany sanbaiiilre keriltek, s olyan
jogallasat kaptak etsorban kozjogilag, amelynek révék is az allamalkoté népességhez
sorolodtak.* Szamel a rémai polgar statuszanak lefrasanal nelasaija el megallapitani,
hogy a romai polgar a romai nép (populus Romarése volt, vagyis az allamalkoté nép,
mai terminolégiaval élve, a politikai nemzet taggat.

Ezzel régi és elterjedt nézetet vall sajatjanaknagyar kézjogban tébben, igy Choncha
Gyd4z6 is a romai polgarjogbdl eredeztetik az allampaiggot. ,A tudomany a romaiak 3
statusaban (status libertatis, civitatis, familiagymassal ép Ugy dsszefidgde azért meg-
kilonboztetett jogképességi fokot, statust ismmihit amirit az egyszér allamhoz tarto-
zast jeld honossagban és a szélesebb jogképességet &ifepapolgarsag, illetve allam-
polgarsagban jelzink.

Aki mind a harom statusszal fel volt ruhdzva, antajes caputja volt, ha azonban va-
laki a jogképesség legkisebb fokat, a status Hitisttelveszte, ezzel sziikségkép elveszte a
tébbit is, caput-ja egyszerre megsemmisult, cagitiinutio maximat szenvedett; ellenben
a legmagasabb foku jogképesség, a status familiaszéése nem vonta maga utan a status
civitatis és libertatis elvesztését.”

Ehhez vegyilik hozza Személyi Kalman és Sherwin-Whiggallapitasait. Mindketten
azt mondjak, hogy a publica iura elvesztése netrgj@olgarjog elvesztésév8lSzemélyi
leirja, hogy a capitis deminutio media a statustaiis elvesztése, de megmarad a status
libertatis, mig a capitis deminutio maxima a stativitatis és familiae elvesztéselsRo-

vid 6sszegzésiink: Rémaban a legsllyosabb jogvesztgapitis deminutio maxima a jog-
képességre és a szabadsagra egyarant kihat. Asadgmitinutio media a polgarjog elvesz-

B s7aMEL: i m. 7.

14 57AMEL: i. m. 8.

15 ConcHa Gybz6: Magyarorszag kozjoga (Allamjog, frta Nagy Bra. m. birdlata. Megj. a Magyar
Igazsagugy XXXV. k. 369; L, 1891In) Concha G§z6: Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott.
Osszeghjtott értekezései és biralatdi.kot. MTA. Budapest, 565.

18 A. N. [Adrian Nicholas] S8ERWIN-WHITE: The Roman Citizenshi2nd ed. Oxford University
Press, 1980., 267. 0. égeBELYI Kalman:Romai jog I. két. 2. kiad., Minerva Irodalmi és Nyomdai
Miintézet R.-T., Kolozsvér, 1941., 93-94. MegyjegyZgritbgy Személyi a romai allampolgarsag
kifejezést hasznalja.

1 szeMELYI: uo.; Sherwin-White ugyan eéir 264—269.
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tésével jart, a romai polgarbdl idegen (peregrinett) Az allampolgarsagnal ellenkideg:
elveszitheti valaki a politikai jogait, de allamgal marad. A szabadsagat és a jogképes-
ségét pedig senki sem veszitheti el, akar van plidgarsaga, akar nincs.

Egészen bizonyos, hogy Rousseau a romai polgarijsgdapul vehette, amikor eljutott
az allampolgarsag gondolatdhoz. De a romai polgarjégis mas, mint az allampolgarsag.
Maga Szamel ismeri el: ,A modern allampolgarsa@ éémai jogi allampolgarsag kdzott
tehat a dorit kilénbség abban rejlik, hogy modern allampolgarsagnak elvileg nincs ma-
ganjogi tartalma, az ember maganjogi személyiséte drtve a csaladjogit is) nem tetiet
fuggsvé attdl, hogy az allamhoz valé viszonyaban alldggroak vagy kilféldinek méh
sil-e.A primér kozjogi jelleg azonban a romai kori ésiadern kori dllampolgarsag jogin-
tézményében egyarant ugyanaz.”

Szamel nem részletezi, hogy miért zarja ki teljeseréllampolgarsagbol a maganjogi
tartalmat. Amennyiben az allampolgarsagot statusfmgjuk fel, Szamel llitasa igaz, mert
a romai polgarjog nem az egyén és az allam kogigtiszony volt, hanem statusz. Ennek
a jogviszonynak a hianya az egyik nagy kilonbsé@naai polgarjog és az allampolgarsag
kozott.

Ellenben a jogviszonyként felfogott allampolgarséitathat a maganjogra, és a magan-
jog — kivalt a csaladjogi allapot — az allampolgagviszonyra. Pl. csak a hazai jog szerint
érvényes hazassagnak van szerepe a honositasaéimkos, hogy a hazassag mas allam
joga szerint érvényes vagy érvénytelen.

Szamel az allampolgéarsag ,primér kozjogi jellegédm részletezi. Ha megallapitasat
ugy értelmezzik, hogy a rémai polgarjogbol kive&sziimaganjogi elemeket, a megmaradt
kdzjogi jelleg azonos az allampolgarsag kdzjodejaivel. Vagyis az allampolgarsagbol
a romai polgar maganjogi statusza hianyzik. A ropw@garjog részét képéxozjogi sta-
tusz az allampolgarsag jogintézményében is fenroihaea akkor igaz, ha elismerjik, hogy
az allampolgarsag jogintézménye statusz is, nem jogriszony. Az allampolgarsag eme
kettss jellegére — egyszerre jogviszony és status ébkégerink ki.

A rémai polgéarjogot kilféldi — etssorban angolszasz — tudésok is az allampolgarsag
eléképének, néha mintajanak tartjak, vagy éppen ak emézmények és a modern allam-
polgarsag kozétti kilénbségét emelik ki. Derek Bemjp HeaterCitizenship: the civic
ideal in world history, politics and education kényvében az ,The origin” cimet visel
teljes el$ fejezetet az ,allampolgéarsag” eredetének szetiteli.

Az allampolgéarsaggal foglalkozdhe Citizenship Debates. esszégjjteményébe
Gershon Shafir szerke§ztelvette J. G. A. Pocock brit torténéShe Ideal of Citizenship
since Classical Times. 1992-es iraséat, amely az antikvitast, azonl lzeliathéni polgarséa-
got és Arisztotelészt nézeteit, valamint a romdgf@sagot mutatja be, mivel ezeken nyug-
szik napjaink civilizacioja és tradiciéfa.Ugyanebben a kotetben a kdveikdras Max
Weberé, amely a kézépkori polgarsag és a kapitakzpolgari osztalya kdzotti kapcsolatot
mutatja be, igy irva le az Gn. polgari rend (Bingen) kialakulasat® Weber a ,polgarsag”

18 S7AMEL: i. m. 9.

19 Derek BenjamitHeaTER: Citizenship: the civic ideal in world history, potisi and educatiarMan-
chester University Press, 2004., 3-37.

20 There is not merely a »classical« ideal of citigkip articulating what citizenship is; »citizershi

is itself a »classical ideal«, one of the fundamkenalues that we claim is inherent in our
»civilization« and its »tradition«.” J. G. Adeock The Ideal of Citizenship since Classical Times
In: The Citizenship Debates A Reader Ed. Gershon Shafir, University of Minnesota Bres
Minneapolis, 1998, 31.

21 Max WEBER Citizenship in Ancient and Mediavel Citigs: The Citizenship DebatesA Reader
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harom kulonboé& értelmét adja meg. ,Lehet egybebsztalykategodria: a »polgarsag« mint
osztaly sajatogazdasagihelyzetiiknél fogva specidlis érdekekkel rendelkembereket
foglal magaban. [...Politikai értelemben a »polgarsaghoz« tartozik valamentgirglol-
gar, vagyis a »polgarsag« ebben az értelemben réeghatt politikai jogok alanyaként
definidlhaté. Végil aendi értelemben vett — vagyis a nemességgel és a arakeissal
szembeallitott — polgarsag a »vagyon ésiaattség emberetd« tewddik 6ssze; rendi érte-
lemben polgéar a vallalkoz6, a jaradékos és egyditatindenki, aki valamilyen feifoku
képzést kapott, ami tarsadalmi presztizst bizsizamara és lelie® teszi, hogy a rend
szinvonalan éljeff

Max Weber a gazdasagi és a rendi értelemben vigiisagnal medizi a jogi elemeket,
a politikai értelemben felfogott polgarsagnal vapésolat a joggal. Politikai értelemben a
polgarsagot azonositja a jogi értelemben vett g@garsaggal. Max Weber is elismeri az
allampolgéarsag okori gyokereit. ,A masodik fogalarkna politikai értelemben vett allam-
polgarnak voltak ézményei az antik és a kdzépkori varosokban. ltttedétihatjuk a pol-
gart mint a politikai jogok alanyat, mig a nyugggjlédésen kivil ennek csak nyomaival
talalkozhatunk...*®

Amikor Weber kozeleblét szemiigyre veszi a polgari rend jogi helyzetétr kidonb-
ségeket mutat ki az allampolgar és a polgar kozigtennek jogi kdvetkezményeit nem
vonja le; tegylik hozza, hogy nem is kellett megignmert nem jogi tanulmanyt irt. ,,Per-
sze a »polgar« az antikvitasban és a kézépkorb@mds fogalom, amennyiben egy megha-
tarozott rendi csoporthoz tartozokat tekintiink pohgk. Csakhogy az 6kori és a kézépkori
»polgéari rend« helyzete részint pozitive — a csglolgarokat megillét jogok folytan —,
részint negative — amennyiben bizonyos jogok agvolga nem vonatkoztak — killénb6zott
a tobbiekéil... Rendi mivoltadban a polgar mindig egy meghatatbzéros polgara, és a
varos ebben az értelemben csak nyugaton létez&ttMax Weber megallapitasa a rémai
polgérjogra is igaz. A rémai polgar (civis Romanusggy ha ugy vesszik, az egész romai
nép jogi értelemben ROma varosahoz tartozott. Rémasanak volt birodalma, és a rémai
polgar jogilag akkor is Réma varosanak volt a pgha ténylegesen masik varoshan élt.

Richard BellamyCitizenship: A Very Short Introductian munkajaban az allampolgar-
sag eredetének két elméletét kilonbdzteti meg:ggiket normativ elméletnek nevezi, a
masikat empirikus elméletnek. Eémaddon, de mindksitvizsgalja az €lz6 korok ,al-
lampolgarsagat”. Bellamy egyik elmélet létjogosiijat sem tagadja, mert nézete szerint
mind a gordg, mind a rémai ,allampolgarsag” hasothodern allampolgarsagra, a nyugat-
eurépai nemzetallamok kialakulasara.

Judith N. Shklar viszont kétségbe vonja a kozvetlmkonsagot azAmerican
Citizenship: The Quest For Inclusiaimii tanulmanykdtetének a szavazati jogot (voting)

Ed. Gershon Shafir, University of Minnesota Prédmneapolis, 1998, 43-50. Webernek ez a tanul-
manya magyarul is megjelent, az aldbbiakban a maggdasbol idézink.

22 Max WEBER Gazdasagtorténet. Az egyetemes tarsadalom- és sggtideténet vazlata. Valogatott
tanulmanyok A kétetet valogatta Bertalan Laszl6; forditottaséfegyzeteket készitette Erdélyi Ag-
nes; az utészot Hahn Istvan irta. Kézgazdasag@skdnyvkiadd, Budapest, 1979, 252.

23 \WEBER: UO.

24 \WEBER i. m. 253.

5 RichardBELLAMY : Citizenship: A Very Short Introductio®xford University Press, Oxford; New
York, 2008, 28-42. Kuléndsen a ,Two models of etighip” és a ,Citizenship as equal legal status:
from imperial Rome to human rights” c. fejezetekbAthént zsakutcanak tarja és Romaban latja a
modern &llampolgarsagéemeényeét.
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taglalo fejezetében, kivaltképpen azért, mivel karbvarosallam kbézvetlen demokraciaja
eltiint, megvaltozott az egyén és az allam viszoéyagy a ,j6 allampolgar” idealja 8.

A torténelmi tények is indokoljak, hogy az allamgérsaggal foglalkozé tudomanyok
megvizsgaljak és bemutassak a modern allamii &6k jogat és gondolkodéinak nézete-
it. A polgari atalakulas szellemiéészitiként szamon tartott tudésok, teoretikusokver
ikben felidézik, nem ritkdn példanak tekintik azdkdemokraciakat és azok intézményeit.
Az 6kortél napjainking folyamatossag van az emigemndolkodasban. Régi korok eszméi
és intézményei hatottak az utékorra, barhogy vélekeis egyes gondolkodok, akar egyet-
értettek, akar vitattak azokat. Az amerikai ésamdia forradalom idején az allampolgarsag
intézményének megszlletésére egyszerre hatott @ joés Rousseau. Az végeredmény
egyikkel sem volt azonos, mert modern jogintézmgériylétre. A kiilonbséget részletesen
kifejtette Benjamin Constark régiek és a modernek szabads&gd819-ben megtartott
elsadasabaf’ ,...egy angol, egy francia, egy észak-amerikai polgét ért napjainkban
azon a szon, hogy szabadsag. Mindegyikiik azt: yagahozza, hogy csak a térvényeknek
engedelmeskedjék, ne tartéztathassak le, ne baheéssék be, ne 6lhessék meg, semmi-
lyen médon se bantalmazhassak egy vagy tébb szém&Bnyes akaratabol. Hogy kinek-
kinek jogaban alljon elmondani a véleményét, meapzthnia és gyakorolnia mesterségét;
élni, $t visszaélni tulajdonaval; engedély nélkiil ide-adazni, anélkil, hogy szamot adna
inditékairdl vagy cselekedetsir Kinek-kinek az jelenti: joga van hozza, hogyZigpfijon
masokkal megvitatandé érdekeit, avagy avégett, lpygkorolja azt a vallast, melyétés
tarsai kovetnek, netdn minddssze azeért, hogy hajteak és szeszélyeinek megfékt
mulassa idejét. Végul mindnyajuk szamara azt jelbogy jogukban all befolyast gyako-
rolni a kormanyra, akar oly mddon, hogy kineveza&damennyi tisztségvis@ll vagy egy
részilket, akar képviseletek, beadvanyok, kérvérdiedd, melyeket a hatalom tobbeé-
kevésbeé koteles figyelembe venni. [...]

Az Okoriak szabadsaga abban allt, hogy kézosekpdeetlentl gyakoroltak adhata-
lom bizonyos vonatkozasait. AtEren megvitattdk a haboru és a béke kérdését.. .zimdd
ezt szabadsagnak nevezték, az Okoriak a kollekdbaisaggal 6sszeegyeztaihek te-
kintették azt, hogy az egyént teljességgel alakess@®zosség hatalmanak. [...]

% To be sure, like the ancient Romans, we too niay the stability of authority and the gratifying
support of tradition in acts of ancestor worshimtthing, however, would have mortified the actual
founders of the republic more deeply. Every pag@tod Federalist Papers is a call to the people of
America to take its fate into its own hands andashion its institutions in the light of the best
political science of the present, rather than tikltmidly to the past. The good citizen of todanc
do no less.

There has always been in addition to nationality @ood citizenship a vision of the ideal citizeatth
has haunted especially those who have dreams afghtcal Athens or Sparta. Ordinary active or
good citizens are certainly not ideal or perfetizens; they just try to live up to the recognized
demands of a representative democracy. Ideal rimambbatriots are quite different.” Judith N.
SHKLAR: American Citizenship: The Quest For Inclusiddarvard Univercity Press, Cambridge,
Massachusetts, London, 1991, 10-11.

A ,j6 allampolgart” magyarul tisztes allampolgarnalondhatjuk, vagy régiesen derék honfinak.

27 Legutébbi magyar forditdsa Benjamimi@GTANT A régiek és a modernek szabadségerd. Réz
Pal. In: A régiek és a modernek szabadsagglogatta és a bevezetanulmanyt irta: Ludassy Marta.
Mesteriskola. Atlantisz Kényvkiadd, Budapest, 19837-262.



Az allampolgéarsag intézmények eredéitér 101

A hatalomnak bele kell ebbe nyugodnia; szabads&gggunk s szabadok is lesziink; de
minthogy az a szabadsag, amelyre vagyunk, mas,aniokoriaké, a mi szabadsagunknak
masféle szervezettségre van sziiksége, mint amalyerkori szabadsagnak felelt meg. Ak-
koriban minél tébb idt és eét szentelt politikai jogainak gyakorlasara az eqgy@mal sza-
badabbnak hitte magat; mi olyan szabadsagra vagiagékonyak, amelyben minél tébb
szabadidt hagy maganérdekeinknek kibontakoztatasara palijdgaink gyakorlasa, annal
becsesebbnek tekintjiik szabadsagunkat.”

Karl Marx a polgari szabadséagot, benne az egyéz édlampolgar szabadsagat mélyen
elemzi a francia forradalom alkotmanyai alapjan.dmits del’hommeot, az emberi jogo-
kat mint olyanokat megkllonboztetik adroits du citoyetél, a polgarjogoktdl. Ki a
citoyenl megkilonbdztetethomme® Senki mas, min& polgéri tarsadalom tagjal...]
Mindenekebtt megallapitjuk azt a tényt, hogy az ugyneveeetberi jogok a droits du
citoyenl megkulonboztetettiroits de 'hommenem egyebek, mint a polgéari tarsadalom
tagjanak, azaz az éhizmbernek, az embéttés a kdzosségit elvalt embernek a jogai.
[...] a politikai emancipatorok az allampolgarsagopolitikai kozosségetppenséggel ezen
ugynevezett emberi jogok fenntartdsanak pussakozévéokozzak le, azaz hogy a
citoyent az 6n& homme szolgajava nyilvanitjak, azt a szférat, shet az ember kézossé-
gi lényként 1ép fel, ama szféra ala degradaljalelsgben részlényként 1ép fel, végil nem az
embert mint citoyent, hanem az embert mint bousyetékintik atulajdonképpenésigazi
embernek ®

Constant és Marx most idézett eszmefuttatasanaletésebben nem érdemes eltavo-
lodni az allampolgarsag eszmei és torténelmi aipjdConsant és Marx idézett gondolatai
elegendek ahhoz, hogy més széknek az allampolgéarsagrol vallott nézeteit vitasgagy
elutasitsuk.

A polgéri allamban az allampolgarsag eredemdmagéban foglalja az egyéseget,
legalabb is elméletileg. Barmilyen messze keressilallampolgarsag intézményének a
gyOkereit, az egye6ség eszméjét nem leljik meg. A rémai polgarjog éxadok alatt ju-
tott abba az allapotba, hogy a rémai polgarokat ¢ogelemben egyeéihek tekinthessiik.
Nézetlink szerint a csaszarkorban a rémai polgainkabb alattvalé. A kdzépkori allamok
joga az allamhoz tartozé egyének és kdzosségeikrjegkilonboztetését tekintette termé-
szetesnek. Kizardlag a polgari allam joga mondjaégy az allam polgarai egyéek.

28 COoNSTANT: hiv. mii 239. és 257.
29 Karl MaARx: A zsidokérdéshedn: Karl Marx és Friedrich Engels #ivei. 1839-1844. I. két.
Kossuth Konyvkiadd, Budapest, 1957, 365. skk.









